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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Budc sang thé ky XXI, nén kinh té thé gidi di c6 nhiing budc phat trién
manh mé& nhung lai di vao suy thoai trong nhitng nim gan day. Cudc khung
hoang tai chinh tién t& nim 2008 bat dau tir My di lan rong ra toan thé gidi,
tiép d6 1a cudc khung hoang no céng nim 2009 tai cac nén kinh té 16n, chu
yéu la cac nuéc OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development - Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té) da tac dong vo clng
nghiém trong toi cac qudc gia, dic biét 1a cac nude nhu Hy Lap, Ireland, Tay
Ban Nha, Bd Dao Nha... No cong da thuc sy trd thanh van dé vo cung nong
bong khong chi ddi véi cac nudc xdy ra khung hoang ng ma con dit ra nhiéu
van dé véi cac qudc gia khac c6 tiém an rui ro ng ¢ong nhu My, Trung Qudc,
Nhat Ban... hay tham chi 13 Viét Nam. Van dé quan 1y ng céng bén viing gio
day tro thanh van dé cap thiét hon bao gid hét va lién quan dén nhiéu giac do
quan 1y, tir viéc vay no, st dung dén quan 1y rai ro va méi twong quan giira
cac tong luong 16n ciia mot nén kinh té nhu: tham hut ngan sach, ting trudng,
141 suat va thi truong ng, diéu kién vay va niang luc quan 1y no cong cia mot
nuoc.

Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té qubc té trén nhiéu
linh vuc, trong d6 c6 quan hé tai chinh qudc té, cu thé 1a trong hoat dong tai
chinh cta Nha nudc thong qua hoat dong vay ng vién trg ciia Chinh phu. Véi
viéc vuot ngudng qudc gia cd thu nhap trung binh, Viét Nam dang dan phai
tiép can voi cac ngudn von voi diéu kién kém wu dii hon va tién toi theo diéu
kién va thong 1€ trén thi truong. Diéu nay dat ra nhiing van dé can nghién ctru
trong hoat dong vay no cua Chinh phu no6i chung va hoat dong vay ng, vién
trg nudc ngodi nodi riéng, trong d6 can dic biét chi trong giai quyét dugc cau

hoi vé moi quan hé dong va c6 tac dong qua lai gilra cac bién sO vi mo: tham



hut ngan sach - ng céng/ng nudc ngoai - ting trudng - 13i suat - lam phat - cac
can bang kinh té d6i ngoai trong diéu kién cu thé cta nudc ta dé tir 46 dua ra
nhiing dinh hudéng va hanh dong quan ly phu hop va hudng téi quan 1y no
cong an toan, bén vitng, mdt mat huy dong duogc ngué)n von phuc vu phat
trién, mat khac dam bao an toan ng.

Thém vao do, Luat Quan 1y no cong ra do1 nam 2009 va co6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2010, dong thoi toan bd hé thong cac van ban
hudéng dan Luat nay cling da dugc ban hanh. Viéc ban hanh Lut Quan ly ng
cong va hinh thanh mét co cau bo may twong d6i hién dai vé quan 1y no cong
tai BO Tai chinh 1a nhiing hanh dong thé hién tdm quan trong ngiy cang 16n
clia cong tac quan 1y no cong. Nhan thirc cia cong ching, clia cac tang 16p xa
hoi vé vai trd ctia ng cong d6i voi nén kinh té ngdy cang cao.

Trong s6 nhitng nudc bi khung hoang ng cong thi Ireland va Hy Lap 1a
hai qudc gia dang chii ¥ nhat. Pay 1a noi khoi nguon cia khung hoang no va
hai quéc gia nay cling ndm trong nhimg nudc co tinh trang no céng nghiém
trong nhat chau Au va thé gidi, ddng thoi ciing 1a dai dién cho hai nhém nuéc
(dugc phan chia theo nguyén nhan gy no cong): nhom nudc c6 van dé vé
ngan sach (Hy Lap) va nhom nuédc khong co van dé vé ngan sach nhung co
ng tu nhan khéng 16 (Ireland). Chinh vi vay, viéc nghién ctru thuc trang,
nguyén nhan va giai phap ma cac qudc gia nay di s dung dé tng phéd voi
khing hoang ng cong dé tir d6 rt ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho viéc
quan 1y ng cong ¢ Viét Nam 1a vo cung cép thiét va mang tinh tng dung thyc
tién.

Xuat phat tir nhimg nhan dinh trén, dé tai “Ng’ cong ciia Ireland, Hy
Lap va vin dé dit ra cho Vigt Nam” d3 dugc tac gia lua chon lam dé tai
nghién ctru cho luan van thac si cua minh.

Dé nghién ctru dé tai, can phai giai quyét mot so6 ciu hoi sau:



- Tai sao can phdi qudan Iy va gidm sdt chdt ché ng cong? Khi ndo mot
quoc gia coi la khing hodng ng cong?

- Thuc trang no cong ¢ Hy Lap va lreland? Nguyén nhdn co bdn cuia
khiing hoang no céng ciia hai nudc trén la gi? Hy Lap va Ireland da su dung
cdc bién phdp nao dé irmg phé véi khing hodng no cong?

- C6 thé rit ra nhitng bai hoc gi cho viéc quan Iy no cong ¢ Viét Nam
qua truong hop Hy Lap va lreland?

- Trong thoi gian téi Viét Nam cdn phdi thuc hién va ting cuwong quan
Iy va gidm sdt ng cong nhw thé nao dé tranh dwoc nhitng riii ro c6 thé xdy ra?
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan van 1a lam r6 thuc trang ng cong va
khung hoang n¢g cong, nguyén nhan gay ra khung hoang ng cong & Hy Lap,
Ireland va céac giai phap ma hai nudc nay da st dung dé ung pho voi khung
hoang ng coéng; qua do, rat ra mot sd van dé trong viéc quan 1y va sir dung no
cong ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thdng nhitng van dé 1y luan chung vé no cong va khung hoang ng
cong.

- Lam rd thyc trang ng cong va khing hoang ng cong, nguyén nhan gay
ra khing hoang ng cong & Hy Lap, Ireland va cac giai phap ma hai nudc nay
da str dung dé ung pho véi khiing hoang no cong.

- Rat ra mot $6 go1 v va bai hoc kinh nghiém nham giam rui ro tiém an
trong viéc quan ly va str dung no cong & Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru



Dbi twong nghién ciru cua luan vin chinh 13 ng cong cua Ireland, Hy
Lap va van dé dit ra cho Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: Dé tai nghién ctru thuc trang ng céng ¢ hai nuée Hy
Lap, Ireland.

- V& thoi gian: D@ tai nghién ctru thuc trang ng céng & hai nuée Hy
Lap, Ireland va ng cong cuia Viét Nam trong giai doan 2009-2014.
4. Nhirng dong gép méi ciia luan van

- Hé thong hoa nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé ng cong va khiing
hoang ng cong.

- Phan tich, tim hiéu thuc trang ng cong & Hy Lap va Ireland; nguyén
nhan cua cudc khung hoang ng cong & Hy Lap, Ireland.

- Phén tich nhitng bién phap ma Hy Lap va Ireland di st dung dé tmg
pho6 véi khung hodng no cong tai hai nude nay.

- Rat ra mot s6 goi ¥ va bai hoc kinh nghiém nham giam rui ro tiém an
ng cong ¢ Viét Nam.
5. Két cau luan vin

Ngoai ph?m Phan mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, két
cdu luén vin gdm 4 chuong sau:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru, co sé 1y luin chung vé
ng cong va khiing hoang n¢’ cong

Chwong 2: Phuwong phap nghién ciru

Chwong 3: Thue trang ng cong va khing hoang ng cong & Hy Lap
va Ireland

Chuong 4: No cong ciia Viét Nam va mdt s6 van dé dit ra tir cude
khiing hoiang n¢ cong & Hy Lap, Ireland



Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, CO SO LY
LUAN CHUNG VE NQ CONG VA KHUNG HOANG NQ CONG
1.1. Tong quan tinh hinh nghién cieu
1.1.1. Tinh hinh nghién ci#u ng cbng ¢ nwdéc ngoai

Céc nghién clru ngoai nudc vé no cong va truc tiép 1a tinh bén viing
ctia ng céng chu yéu duoc cac té chic qudc té dua ra. Ngay tir nhitng nim
1980 cua thé ky XX ciing da bat dau c6 nhimg thao luan khoa hoc vé gidi han
ctia no cong; thé nao 1a an toan cia no cong (sau cudc khing hoang ng nhing
nam 1980). Tuy nhién, cic thao ludn do cling 1a nhitng thao luan kha chuyén
biét va dén nay da dan tré nén lac hau, dic biét 1a sau cudc khung hoang ng
cong & cac nudc chau Au thoi gian qua cu thé 1a Hy Lap va Ireland... Ngoai
ra, cac chinh sach cling c6 vé da trd nén 15i thoi trong boi canh thi trudng tai
chinh thé gidi c6 nhiéu bién dong va tré nén ngay cang phic tap, dic biét 1a
mdi quan hé gitta ng qudc gia va su 18 thudc 1an nhau ngay cang 16n giira ng
qudc gia v6i hé thdng thi truong tai chinh qudc té.

WB (World Bank - Ngan hang Thé giéi) va IMF (International
Monetary Fund - Quy Tién té Qudc té) trong nhiéu nim qua c6 nhiéu nghién
ctru vé viée quan 1y no va xuat ban nhitng cdm nang vé thong 1& quan 1y no
cong mot cach hiéu qua. Tuy nhién, voi nhitng dién bién gan day vé khing
hoang no cong thi nhimg thao luan, dinh huéng d6 duong nhu chua du. Bat
dau tir nhitng nam 2007-2008 tai chau Au di c6 nhiing bai nghién ctru va thao
luan doc 1ap vé cai goi 12 by no cong va khuyén nghi vé viéc thuc hién
nhimg quy dinh vé “hdm phanh” ddi véi vay ng cta Chinh phu, ctia khu vuc
cong. Cac thao luan dé ciing dang dugc 1am méi va tré nén soéi ndi hon bao
gid hét ké tir khi chau Au roi vao nguy co khing hoang ng cong hang loat.
Céac thao luan d6 van con tiép dién, dic biét s6i ndi & cac co quan nghién ctru

ctia Thuy Si, Ptic, Anh, Thuy Dién... Tuy nhién, cac nghién ciru nay c6 tinh



chat don 1¢ ctia c4 nhan cac nha nghién ciu va ap dung ddi voi ting truong
hop cu thé.

Nhin chung, cac nghién cttu c6 lién quan dén no cong va khing hoang
ng cong trén pham vi qudc té 13 kha da dang, chii yéu xoay quanh cac cau hoi
vé mdi quan hé tham hut ngan sach; vé cac yéu tb hinh thanh no céng va quan
hé tac dong 1an nhau giira ng cong - ting trudng - lam phat va su 6n dinh cua
cac can can dbi ngoai. Tuy nhién, cau hoi vé tinh 6n dinh va bén vimg cta no
cong dudng nhu van con 1a mot cau hoi dic biét trong tinh hinh ng cong dang
1a van dé dugc cong dong qudc té, cac qudc gia quan tAm nhicu hon.

Cu thé, mét sd nghién ciu ndi bat & nude ngoai g?m day vé ng cong bao
gom:

Carmen M.Reinhart and Kenneth S.Rogoff (2010), “Growth in a Time
of Debt”, American Economic Review: Papers & Proceedings 100, p.573-
578: bai nghién ctru nay da trinh bay sd lidu vé no cong cua cac qudc gia qua
d6 tim ra mdi lién hé gitta mirc d6 no cong, ting trudng va lam phat.

Jaimovich. D and Panizza. U (2010), “Public debt around the world: a
new data set of central government debt”, Applied Economics Letters, 17,
p.19-24: 1a mot tap hop cac sb lidu vé ng cong cua 89 qudc gia trén thé gidi
trong giai doan 1991-2005 va 7 qubc gia trong giai doan 1993-2005.

S.M. Ali Abbas, Nazim Belhocine, Asmaa ElGanainy, and Mark
Horton (2011), Historical Patterns of Public Debt — Evidence From a New
Database, IMF: bai nghién ctru d tong hop cac ngudn sb lidu cta cac qudc
gia trong IMF dé phan tich va dua ra nhitng du bao vé xu huéng no cong,
dong thoi trinh bay ty 18 no trén GDP (Gross Domestic Product — Tong san
pham qubc nodi) cua cac nhoém qudc gia trong vai thap ky dé chi ra mbi quan

hé nguoc chiu gitra ng va tang trudng.



George Alogoskoufis (2012), Greece'’s sovereign debt crisis: retrospect
and prospect, Hellenic Observatory Papers on Greece and Southeast Europe:
bai nghién ctru d3 dwa ra nhitng danh gia vé thuc trang va trién vong cua
khung hoang no cong cua Hy Lap dua trén céc s liéu nghién ctru.

Shelby Woods (2013), The Greek sovereign debt crisis: politics and
economics in the Eurozone, University of Washington: bai nghién ctru da
trinh bay khung hoang no cong ¢ Hy Lap cung véi nhing tac dong vé chinh
tri va kinh té 1én khu vuc dong Euro.

Mwanza Nkusu (2013), Boosting competitiveness to grow out of debt —
Can Ireland find a way back to its future?, IMF Working Paper: bai viét da
trinh bay thuc trang ng cong ¢ Ireland, chinh sach tmg phé véi ng cong cua
nuéc ndy va dua ra nhimg du bao vé kha niang hoi phuc trong tuong lai cua
Ireland khi 4p dung nhiing chinh sach ay.

World Bank (2013), International Debt Statistics 2013, Washington,
D.C.: bao cao thdng ké ng da trinh bay tong quan vé xu hudng, thuc trang no
nudc ngoai cua cac qudc gia trén thé gidi phan theo khu vue, cac chi sd va sau
d6 di sau trinh bay céac so liéu thdng ké ng nudc ngoai cta cac quoc gia trén
thé giéi nam 2013.

World Bank (2014), International Debt Statistics 2014, Washington,
D.C.: bao céo théng ké ng d3 trinh bay tong quan vé xu hudng, thuc trang no
nudc ngoai cua cac qudc gia trén thé gidi phan theo khu vuc, phan theo timg
quy va dic biét 13 cac chi sd vé ng cong. Bao céo con di sdu trinh bay cac sb
liéu théng ké ng nudc ngoai clia cac qudc gia trén thé gi¢i nam 2014.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru trén di cung cap mot ci nhin tong
guan vé ng cong, dac biét 1a s6 liéu théng ké vé no cua cac quéc gia trén thé

gio1. Tuy nhién, do dugc nghién ctru dudi géoc do ca nhan hodc tham chi 1a



dudi cai nhin tong quat nén cac cong trinh nay chi mang tinh chat goi ¥ va
tham khao, chir chua di sdu vao truong hop cu thé nao.
1.1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

O trong nudc, van dé no cong nodi chung va khing hoang ng cong noi
riéng da co rat nhiéu bai nghién ctru. Trong do, cac bai nghién ciru tap trung
chi r& nguyén nhan gy nén khiing hoang va viéc quan 1y ng céng nhu thé nao
1a hiéu qué nhu:

Dé tai “Vdn dé no cong & mot s6 nuwde trén thé gidi va ham y chinh
sach doi véi Viét Nam” ciia PGS.TS Pham Thi Thanh Binh 1a mét dé tai dién
hinh, tip trung nghién ctru no céng (nguyén nhan va ban chét ctia no cong),
thuc trang no cong ciia cac nudc phat trién (dic biét phan tich sau cudc khing
hoang no cong chau Au) va van dé no cong ctia mot s6 nén kinh té moi néi &
chau A. Trén co so do, bai nghién ctru rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém va
dé xuét cac giai phap quan 1y ng cong Viét Nam trong thoi gian toi.

Dé tai “Nguyén nhdn cia khing hodng no cong & mét s6 nwée thanh
vién EU” cta nha kinh té Nguyén Bich Thuan da 1am rd tai sao ng cong dang
ngay cang trd nén tram trong va lan rong & cac nudc EU (European Union —
Lién minh chau Au) bang cach dua ra cac nguyén nhan chung giy ra khung
hoang no ciia toan khdi EU ciing nhu phén tich nguyén nhan cu thé cia ting
nudc.

Bai nghién ctru cta tac gia H6 Qudc Tuan “Khing hodng no Ireland:
Bién no tw thanh no céng” dang trén Tap chi Thoi bao kinh té sé 01 nim
2011 da phan tich nguyén nhan gay ra ng cong cua Ireland chinh la do Chinh
phu phai ganh nhitng khoan ng xau cila cic ngan hang, khién cac khoan no tu
nhan bién thanh khoan no cua Chinh phul trong khi Chinh phu thi khong c6

kha ndng thanh toan cac khoan ng va khung hoang xay ra.



Bai nghién ciru cua hai tac gia Nguyén Thi Kim Chi va Nguyén Quynh
Loan “Khiing hodng no' céng ¢ Chdau Au: nguyén nhén va tic déng dén Viét
Nam” dang trén Tap chi chau Au s6 09 nam 2011 d trinh bay nhiing van dé
chung lién quan dén no cong va khung hoang ng cong, qua d6 phan tich hai
truong hop cu thé 1a Hy Lap va Ireland, tic dong cua cudc khung hoang no
cong chau Au va qua do rat ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam.

Vén dé no cong ctia Viét Nam ciing rat dugc quan tdm nghién ctru, dic
bi¢t trong khia canh phan tich thyuc trang va dua ra cac du bao cling nhu giai
phép. Bai nghién ctru “Khiing hodng ng céng tai mot sé nén kinh té trén thé
gidi nguyén nhan, dién bién, hdu qud, bién phdp khdc phuc va nhitng ham ¥
chinh sach cho Viét Nam” cia tac gia Vii Minh Long (2013) da tong hop 1y
thuyét cung nhiing dién bién va phan ung chinh sach thuc té tir cac cudc
khung hoang ng 16n trong lich st cling nhu cudc khing hodng ng cong chau
Au gan day nham dua ra dugc mot cai nhin toan canh vé khung hoang no
cong. Bén canh do, nghién ctru cling phan tich thuc trang ng cong Viét Nam
nham danh gia vé tinh hinh cling nhu rui ro ng cong cua Viét Nam dya trén
nhiing s6 liéu cdp nhat nhat, tir d6 dua ra mot s6 goi y chinh sach giup cai
thién tinh hinh no cong dé tranh nhiing rui ro khing hoang ma Viét Nam c6
thé gdp phai trong thoi gian sap toi.

Nghién ctru “Twong lai no cong cua Viét Nam: Xu hwong va giai phap”
ctia tac gia PO Thién Anh Tuan (thang 4 nam 2013) di danh gia thyc trang ng
cong cua Viét Nam va st dung md hinh dong vé no cong dé dy bao xu hudng
ng cong cua Viét Nam trong tuwong lai. Trén co sé du bao vé xu huéng no
cong, nghién ciru da phan tich nhitng rai ro ma Chinh pha ciing nhu nén kinh
té s& phai d6i mat di kém véi tinh trang gia ting no cong qua mirc, trong do
c6 thach thic cua Ngan hang Trung uong (NHTW) trong viéc diéu hanh

chinh sach tién t¢ nham dam bao muc ti€u kiém ché lam phat va 6n dinh gia



ca va dua ra mot sd ham y chinh sach vé dinh huéng quan 1y no ¢ Viét Nam
trong giai doan toi nham huéng dén muc tiéu an toan tai khoa qudc gia.

Dé tai “No cong cua Viét Nam: quan niém, ddac diém va xu hudng” cua
nhom tac gia Bui Trudng Giang va Pinh Mai Long d3 dua ra quan diém ng
cong cua Viét Nam, nghién cuu dac diém no cong cua Viét Nam va dua ra
nhirng nhan dinh, du bdo xu huéng ng cong cia Viét Nam.

Bai nghién ciru Nguyén Tuan TG (2012), “No' céng & Viét Nam hién
nay: Thiee trang va gidi phdp” dang trong Tap chi khoa hoc Pai hoc Quéc gia
Ha Noi da viét phan tich thyc trang no cong hién nay ¢ Viét Nam, nhiing
nguyén nhan dan dén ng céng va dé xuit mot sd giai phap kiém soat ng cong
trong boi canh ng cong ¢ nhiéu nude trén thé gidi tiép tuc lan rong va kho
kiém soat.

Bén canh do, luan van cling tham khao nhiéu bai viét d& nim duoc
nhiing kién thtrc co ban vé no céng nhu bai nghién ctiru cia TS. Mai Thanh
Qué “Khiing hodng no céng va tac dong cia khing hodng no céng dén Lién
minh tién té chdu Au”, PGS.TS. Nguyén An Ha “No céng va khing hodng no
cong ¢ Lién minh chau Au”.

Nhu vdy, c6 thé nhan thiy riang nghién ctru vé no céng ndi chung va
khiung hoang ng cong noéi riéng kha 1a phong phu va da dang. Tuy nhién, chua
¢ nghién ctru ndo di siu vao viéc tim hiéu no cong va cudc khing hoang ng
cong & Hy Lap, Ireland va qua d6 rat ra mot sé van dé goi ¥ cho Viét Nam
trong viéc quan 1y va s dung ng cong hién nay. Chinh vi vay, c6 thé thiy
rang ddy 1a dé tai dau tién nghién ctru vé van dé nay.

1.2. Co s& ly luan chung vé ne céng va khiing hoang ne' cong
1.2.1. Nhieng vén dé chung vé ng cong

1.2.1.1. Khdi niém no cong
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