Hop tac xa nong nghiép ¢ Viét Nam: thuc trang, van dé va
giai phap : Luan van ThS. Kinh té: 60 31 01 / B Thi Tinh ;
Nghd. : TS. Binh Quang Ty

1. Tinh cap thiét cua dé tai:

Kinh t&€ hop tdc xa 1a hinh thic t6 chitc kinh t€-xa hoi ra doi mot cdch
khéach quan trong qud trinh phat trién cia xa hoi hién dai. Trén thé gi6i, HTX
da c6 lich st hinh thanh va phét trién trén 100 nam.

Viét Nam 1a nuGe ¢é nén san xuat nong nghiép nhd, manh min, lac hau
nén vai tro cua kinh t€ hop tac néi chung va HTXNN néi riéng d6i véi cac ho
nong dan la rat quan trong. Nhan thic duge thuc t€ dé, Pang va Nha nudc ta
luon quan tam dén kinh t€ hop tdc va HTX, dac biét 1a caic HTXNN bang viéc
ban hanh céc chu truong, chinh sdch dé dinh huéng, khuyén khich, hé tro kinh
t€ hop tdc, HTX va HTXNN phat trién theo timg diéu kién lich st cu thé cua dat
nuéGe. Lich sir hinh thanh va phat trién ctia cdc HTX va HTXNN ¢ nuéc ta c6 su
thang tram, ldc lén, ldc xuéng, mo hinh hoat dong ctia HTX ciing dugc thay doi.
Tur khi d6i méi kinh t€ nam 1986 dén nay, mo hinh HTXNN da c¢6 su thay d6i
vé cé chat va luong: tir cac HTX tap thé hdéa (mo hinh HTX kié€u cii trong co ché
kinh t€ tap trung, bao cdp trudc nam 1986), sang hoat dong theo mo hinh HTX
hop tac that su (HTX kiéu méi) dé thich tng v6i co ché kinh t€ thi trudng.
HTXNN c¢6 “sit ménh” gitp cac ho nong dan cd thé san xuat nho 1é c6 thé hop
tdc voi nhau dé ton tai va phdt trién duoc trong co ché kinh t€ thi trudng. Ngoai
“stt ménh” kinh t€, cic HTXNN con c¢6 vai tro chinh tri, xa hoi theo huéng tao
moi co hoi binh dang trong kinh doanh cho nhitng ngudi c6 it von, déng thoi
g0p phan xoa déi, giam ngheo & nong thon.

Dé tao khung phép 1y cho kinh t€ HTX phat trién, Dang va Nha nudc da
ban hanh Luat HTX nam 1996. Tuy nhién, trén thuc t€, cic HTXNN kiéu mdéi
vap phai rat nhiéu khé khan trong qud trinh hoat dong lam cho hiéu qua san
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xuat kinh doanh thap. DPé khéc phuc tinh trang nay, Pang va Nha nudc ta da ban
hanh Luat HTX niam 2003 thay thé cho Luat HTX nam 1996. Tir khi trién khai
Luat HTX nam 1996 va nam 2003 dén nay, cac HTXNN da c6 budc phat trién
moi, dap tng dugc mot phan nhu cau cta néong dan, cia ho san xuét kinh doanh
nong nghiép, déng gép quan trong vao qua trinh chuyén dich co cdu cay trong
vat nuoi & nong thon, thic ddy san xuédt nong san hang hoéa phat trién va gép
phan vao qua trinh CNH-HDH nong nghiép, nong thon. Tuy nhién, HTXNN &
nudc ta cling con ton tai mot s6 yéu kém nhu: mot s6 HTXNN chuyén déi con
mang tinh hinh thic, nang luc noi tai cia HTXNN con han ché, cic HTXNN
thu dong va khong nhanh nhay ndm bat tin hiéu va co hoi cla thi trudong, s6
HTXNN lam an c¢é hiéu qua con it, cac noi dung hoat dong ngh¢o nan, 1oi ich
dem lai cho xa vién chua nhiéu vay. HTXNN phat trién chua twong xing véi
tiém nang va vai tro kinh t€-xa hoi von c6 cua noé.

Véi nhitng 1y do néu trén, “Hop tdc xd nong nghiép o Viét Nam: Thuc
trang, vdan dé va gidi phdp” duoc tic gia chon lam dé tai luan van thac si kinh
t€ chinh tri.

2. Tinh hinh nghién citu:

Trong hon 10 nam d6i méi va phat trién HTXNN theo Luat HTX & nudc
ta, van d&¢ HTXNN la cht dé dugc nhiéu co quan khoa hoc, nhi€u nha nghién
cttu xem xét dudi nhiéu géc do, pham vi va mic do khac nhau. Cé thé néu mot
s6 cong trinh tiéu biéu nhu:

- Luong Xuan Quy, Nguyén Thé Nha, Poi mdi t6 chiic va qudn ly HTX
trong néng nghiép nong thon, Nxb Nong nghiép, 1999. Cac tac gia da khai quat
toan bo qué trinh phat trién cta cdc hinh thiic t6 chiic, quan ly cac HTX trong
nong nghiép nong thon Viét Nam tir trude khi chuyén sang kinh t€ thi trudng va
phan tich thuc trang mo hinh t6 chiic quan 1y cac HTX & mot s6 dia phuong tiéu
biéu. Trén co s d6 phac hoa mot s6 phuong huéng va giai phdp cht yéu dé xay

dung mo hinh t6 chitc ¢6 hiéu qua cho cac loai hinh HTX.



- GS.TS Nguyén K& Tuén, Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va
nong thon o Viét Nam, con duong va budc di, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2006. Tac gia de cap dén vai tro cta cic HTX trong qua trinh CNH-HDPH & khu
vuc kinh t€ nong nghiép nong thon.

- PGS.TS Nguyén Van Bich, TS.Chu Tién Quang, GS.TS Luu Van Sung,
Kinh té hop tdc va HTX ¢ Viét Nam, thuc trang va dinh hudng phdt trién, Nxb
Nong nghiép, 2001. C4c tdc gia da hé thong héa qua trinh hinh thanh, ph4t trién
cac loai hinh kinh t€ hgp tic, HTX trén th€ giGi va & Viét Nam véi nhitng thanh
cong va ton tai, tir d6 néu lén dinh huéng phét trién phit hop dudng 16i doi méi
cua bang va Nha nudc.

- PGS.TS Lam Quang Huyén, Kinh té nong ho va kinh té hop tdc trong
noéng nghiép Viét Nam, Nxb Tré, TPHCM, 2004, phan tich tuong d6i sau va kha
hé thong vé m6i quan hé gitra kinh t€ nong ho va kinh t€ hop tac.

- TS. Chir Van Lam, S& hitu tdp thé va kinh té'tdp thé trong nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, Tap chi nghién ctu kinh t€, s6
12, 2005. T4c gia tap trung nghién ctu vé quan hé s& hitu trong céc loai hinh
kinh t€ hop tac va HTX cuia thanh phan kinh t€ tap thé.

- Vién Nghién cttu Quan ly kinh t€ Trung wong, Kinh nghiém hoat dong
cua mot s6 HTX sau sdu nam thuc hién Ludt HTX ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tri
quoc gia, nam 2003. Noi dung dé cap dén mot s6 HTX déi méi theo Luat HTX
nam 1996 lam an c¢6 hiéu qua.

Ngoai ra, cdn ¢6 cdc dién dan thdo luan vé déi méi, phat trién cic
HTXNN trén c4c trang web.

Nhin chung, cdc cong trinh va tai liéu néi trén da nghién ctu nhiéu khia
canh cia HTXNN nhung chi trong pham vi mdt tinh, mot huyén hoac mot ving
dia ly. Cho dén nay chua c6 d¢ tai nao nghién ctru mot céch toan dien HTXNN
trén ca nudc dé dua ra mot mo hinh téng thé, khdi quat nhung ddy du, logic va
khoa hoc vé mo hinh hoat dong HTXNN theo diing nghia 1a mot “HTX thuc
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru:

Muc dich ctia luan vin 1a van dung 1y luan HTXNN dé khéo sat, danh gia
hoat dong cia HTXNN kiéu méi trén ca nudc tir nam 1996 dén nay va dé xuit
mot sO phuong huéng, gidi phép thic ddy phat trién HTXNN trong thoi gian t6i.

Pé dat duoc muc dich trén, luan vin c6 nhiém vu:

- Lam ro nhitng nguyén tic va ban chit cua loai hinh kinh t€ HTX noi
chung va HTXNN noi riéng.

- Luan chitng vé su can thiét khdch quan phai phét trién HTXNN & Viét
Nam.

- Phan tich, dénh gia thuc trang phat trién HTXNN & Viét Nam tir khi ¢6
Luat HTX nam 1996 dén nay.

- Dé xuat dinh huéng va céc giai phdp phat trién HTXNN trong thoi gian
tGi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru nghién ciru:

- D6i twong nghién ctiu: Tap trung nghién ctu vé cic HTXNN & Viét
Nam.

- Pham vi nghién ctu: Nghién ctu thuc trang cac HTXNN & Viét Nam tu
nam 1996 dén nay.

5. Phuong phap nghién ciru:

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st, luan
van st dung phuong phap phan tich, tong hop, doi chiéu, so sanh, thong ké va
Xt ly cac tai liéu tham khao c6 lién quan dén noi dung nghién cttu. Luan k& thira
c6 chon loc céc cong trinh nghién cttu khoa hoc ¢ nodi dung gén véi dé tai.

6. Du kién dong gop cua luan van:

- Phan tich co s& ly thuyét cia m6 hinh HTXNN hoat dong theo Luat HTX
va tir thuc tién phong trao HTXNN & céc nudc trén thé gii dé xay dung mo
hinh tong quat vé hoat dong cia HTXNN va cdc nhan t6 ¢6 lién quan dén

HTXNN mot céch chinh x4c, logic, khoa hoc va dé hiéu nhat.



- P4nh gid nhitng thanh cong va bat cap ton tai trong qué trinh phat trién
HTXNN theo Luat HTX tir nam 1996 dén.

- Pua ra dinh huéng va cdc giai phdp gép phan thic ddy HTXNN phat
trién trong thoi gian tdi.

7. Két cau cua luan van: Ludn van gom 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co 50 Iy ludn va kinh nghiém quéc té vé Hop tdic xa nong nghiép
Chuong 2: Thuc trang phdt trién hop tdc xd néong nghiép ¢ Viét nam tir khi
¢o ludt HTX dén nay (tit nam 1996 dén nay)
Chuong 3: Pinh huéng va cdc gidi phdp thiic diy HTXNN phdt trién trong
giai doan toi
CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE
VE HQP TAC XA NONG NGHIEP

1.1 Co s6 Iy luan vé HTXNN

1.1.1 Khai niém HTX va phan loai HTX

* Khdi niém HTX 0 mot s6 nudc trén thé gisi:Khai niem HTX cua Lién
minh HTX quéc t€ (ICA); clia Cong hoa Lién bang Piic; cia INDONEXIA; cta
PHILIPPIN.

* Khdi niém HTX ¢ Viét Nam duoc quy dinh tai Ludt HTX ndm 2003
nhu sau: HTX 12 t6 chiic kinh t€ tap thé do céc cd nhan, ho gia dinh, phdp nhan
(sau day goi chung la xa vién) c6 nhu cau, lgi ich chung, tu nguyén gép von,
g6p stic 1ap ra theo quy dinh ctia Luat nay dé phdt huy siic manh tap thé cla
ting xa vién tham gia hop tac x4, cung gitp nhau thuc hién c6 hiéu qua céac hoat
dong san xuit kinh doanh va nang cao doi song vat chit, tinh than, gép phan
phat trién kinh t€-xa hoi cta dat nuGec. HTX hoat dong nhu mot loai hinh doanh
nghiép, cé tu cadch phdp nhan, tu chu, tu chiu trdch nhiém vé cic nghia vu tai
chinh trong pham vi vén di€u 1¢&, von tich Iuy va cdc nguén von khac cua HTX

theo quy dinh cua phap luat.



* Phdn loai HTX gom: HTX dich vu; Hop tac xa san xudt két hop dich vu;

Hop tac xa san xuét-kinh doanh & mtc do hop tac toan dién.

1.1.2 Khai niém HTXNN va cac loai hinh HTXNN

* Khai niém hop tdac xa nong nghiép

HTXNN la t6 chiic kinh té tu chii do nong ddn, nhiing nguoi lao dong ¢
nong thon va cdc phdp nhdn cé nhu cdu, loi ich chung tw nguyén cing gép von,
g0p siic ldp ra theo quy dinh cia phdp ludt dé phdt huy sitc manh tap thé va cua
fing xd vién nham giiup nhau thuc hién cé hiéu qud cdc hoat dong dich vu ho tro
cho kinh té ho gia dinh cdc xd vién va kinh doanh trong linh vuc sdn xudt, ché
bién, tiéu thu nong sdan va cdc nganh-nghé khdc, cdi thién doi song xd vién, gop
phdn phdt trién kinh té-xa hoi ciia ddt nuoc.

* Cdc loai hinh HTXNN gom: Hop tac xa san xuat nong nghiép; Hop tac xa
nong nghiép dich vu don khau hodc da khau; Hop tac xa nong nghiép dich vu va kinh
doanh tong hop.

1.1.3 Pac trung cuia HTXNN

- Vé tinh chat: HTXNN la t6 chiic kinh t€ tu chi ctia nong dan va nhiing
nguoi lao dong khac 6 nong thon nham thuc hién cac hoat dong dich vu hé tro
cho kinh t€ ho gia dinh xa vién.

- Vé quan hé s6 hiru:. Trong HTXNN, s6 hitu tap thé va s& hitu cd nhan
cua céc thanh vién dugc phan dinh r4.

- Vé quan hé quan ly: Trong HTXNN, quan hé gitta HTX va cédc x4 vién
12 quan hé binh dang, thoa thuan, tu nguyén, cling cé loi va cling chiu rli ro
trong san xudt kinh doanh.

- Vé quan hé phan phoi: HTXNN phan phoi 1di va thu nhap cho xa vién
trén nguyén tic cong bang, ciing c6 1oi, vira theo lao dong, vira theo von gép va
theo mttc d¢ tham gia dich vu.

- Vé noi dung hoat dong: HTXNN c6 hoat dong chinh 12 mot hodc nhiéu

dich vu cho kinh t€ ho va san xudt nong nghiép .



1.1.4 Nhiing nguyén tic co ban trong xay dung HTXNN gom: Tu nguyén gia
nhap va ra HTX; Quan Iy dan chi, binh dang va cong khai; Tu cha, tu chiu trich
nhiém va ciing c¢6 loi; Hop tic va phat trién cong dong.
1.1.5 Vai tro caia HTXNN

HTXNN thic ddy phét trién kinh t€ nong nghiép néi chung va kinh t€ ho
nong dan noéi rieng. HTXNN hd trg ngudi nghéo, giip dd ho cung phdt trién va
tao diéu kién cho nhitng ngudi lao dong, nhitng ngudi san xuét nho phat trién
marketing san phdm. HTXNN la mo hinh t6 chifc san xuat c6 tinh chat xa hoi
vi HTXNN la mot t6 chitc kinh t€ ctia nhitng nguoi lao dong, tap hop dugc dong
ddo moi nguoi tham gia nham gidp dd 14n nhau, ting thém siic manh trong san
xudt kinh doanh, dich vu gép phan tao cong an viéc lam va thu nhap chinh dang.
HTXNN con ¢6 vai tro tao di€u kién thuan lgi dua tién bo khoa hoc k¥ thuat,
quan 1y, cong nghé méi vao san xuat. Ti€n hanh chuyén mon hoa, tap trung hoa,
phat trién hop 1y cac nganh san xuat, dich vu va tham canh khoa hoc. Khai thac
tiém nang vé von, lao dong va cong nghé, ddm bao moi trudng sinh théi, cé kha
nang dao tao va boi dudng dé nang cao chat lugng doi ngii can bo quan tri kinh
doanh phut hgp véi yéu cdu clia nén kinh t€ thi truong.
1.1.6 Cac yéu t6 anh huéng dén su phat trién HTXNN

Yéu t6 phap ly; Yéu t6 kinh t€; Yéu t6 hé thong co s& ha tang kinh té-xa hoi
nong thon; Yéu t6 KH-CN; Yéu t6 van hod; Yéu to tam 1y - xa hoi; Yé&u t6 chinh tri;
Yéu t6 moi trudng quoc t&; Yéu tdé moi truong sinh thai; Yéu td nang luc noi tai
cua HTXNN.

1.2 Tu tuéng Ho Chi Minh va quan diém cua Pang, chinh sach cua Nha
nuéc ta vé HTX va HTXNN

1.2.1 Tu twong Ho6 Chi Minh vé HTX va HTXNN

1.2.2 Quan diém cua Pang, chinh sach cia Nha nuéc vé phat trién HTX va
HTXNN
1.2.2.1 Quan diém cua Pang vé vi tri, vai tro cia HTX va HTXNN trong
nén Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
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1.2.2.2 Chinh sach hé tro va khuyén khich phat trién HTX va HTXNN cua
Nha nuée
1.3 Kinh nghiém cia mot s6 nuée trén thé giGi vé phat trién HTXNN va
nhirng van dé rit ra c6 thé tham khao doi véi Viét Nam
1.3.1 Kinh nghiém phat trién HTXNN ¢ mét s6 nuéc trén thé gidi
1.3.1.1 Kinh nghiém phat trién HTXNN cua Nhat Ban
1.3.1.2 Kinh nghiém phat trién HTXNN ¢ Han Quoc.
1.3.1.3 Kinh nghiém phat trién HTXNN ¢ Thai Lan:
1.3.2 Nhiing bai hoc kinh nghiém rit ra tir Iy luan va su phat trién cua
phong trao HTXNN ¢ cac nuéc

T kinh nghiém cta caic HTXNN & Nhat ban, Han quéc, Thai Lan cho
thay san xudt nong nghiép van phut hgp véi mo hinh kinh té€ ho, song vi kinh t&
ho san xuat nho 1€ nén rat can su hd tro cia cac HTXNN. HTXNN 1a mo hinh t6
chiic kinh t&€ hiéu qua nhat & nong thon vi tinh cong dong va xa hoi hda cua no.
HTXNN s€ cung cép cho kinh t€ ho xa vién cac dich vu can thiét cho san xuat
nong nghiép (dich vu khuyén nong, cung cap vat tu nong nghiép va tiéu dung,
dich vu khuyén nong, chuyén giao KHCN, ché bién va tiéu thu nong san cho
kinh t€ ho, dich vu tin dung noi bo....) vé6i gia ca hop ly, chat luong dam bao dé
nguoi nong dan yén tam san xuat va qua dé nang cao tinh chuyén nghiép trong
san xudt cta ho. D€ thuc hién duoc céc noi dung nay HTXNN nhat thi€t phai
dugc ho xa vién tng ho, do vay HTXNN phai duoc thanh 1ap va hoat dong dua
trén cdc nguyén tic co ban cta kinh t€ hop tdc la: tu nguyén, tu chd, tu chiu
trdch nhiém, dan chii, binh déng, cting c6 lgi. HTXNN la t6 chtc tap hop dong
dao nong dan tham gia, phan dong ho la nhiing ngudi ngheo, yéu thé trong xa
hoi nén Nha nuGc phai ban hanh cdc chinh sach khuyén khich va hé trg thiét
thuc cho HTXNN phat trién.
1.3.3 Mo hinh héa hoat dong cia HTXNN va cac nhan to co lién quan

Tu nghién cttu 1y luan vé HTX va HTXNN cuing véi thuc tién phong trao

HTXNN & céc nudc trén thé gidi, 6 thé mo hinh héa toan bo hoat dong cia mot
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HTXNN véi cac nhan t6 ¢6 lién quan dén HTXNN theo mo hinh 1.1. N6i dung
cu thé cia mo hinh nhu sau:

* Moi truong bén trong noi b0 HTXNN (trén moé hinh duoc biéu thi
bang hinh tron mau vang): Trung tam clia mo hinh 12 HTXNN va céc hoat
dong cua né. Trong HTXNN, cdac ho nong dan xa vién dugc coi la “hat nhan”
cta HTX, moi hoat dong cia HTXNN déu hudéng vé kinh t€ ho va phuc vu kinh
t€ ho x4 vién. Dé HTXNN hoat dong hiéu qua thi ngoai ciac nguén luc dii manh
ciia HTX cung céc dich vu cung cép cho xa vién mot cach chat luong, thuan tién
nhat véi gia ca phtt hgp, HTX con phai thuc hién t6t moi quan hé gitta HTX va
X2 vién thong qua cac yéu t6 phap ly noi bo chung ma hai bén cting phai nghiém
tdc thuc hién.

* Moi truong bén ngoai HTXNN: gdbm moi trudng phdp ly bén ngoai cua
HTXNN (trén mo hinh duoc biéu hién bing hinh tron mau xanh) va cic nhan t6 bén
ngoai c6 lién quan, tic dong téi hoat dong cia HTXNN (c4dc co quan nha nuéc va
chinh quyén dia phuong; cdc trung tam khuyén nong va co s nghién ctu,
chuyén giao cong nghé; cidc doanh nghiép, cac HTX va céc t6 chifc kinh t€

khéc; céc t6 chiic tu van, hé trg phdp 1y; céc t6 chic tin dung, bao hiém).
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAT TRIEN HGP TAC XA NONG NGHIEP
O VIET NAM TU KHI CO LUAT HTX PEN NAY

(TU NAM 1996 DEN NAY)

2.1 Khai quat tinh hinh HTXNN trudc khi ¢6 Luat HTX (truéc nam 1996)
2.2 Thuc trang HTXNN tu khi c6 Luat HTX (tu sau nam 1996)
2.2.1 Thuc trang HTXNN tir nam 1996 dén nam 2003

Tinh hinh thuc hién trién khai Luat HTX & cdc HTXNN dugc tién hanh
theo hai huéng:

* Chuyén doi HTXNN cii thanh HTXNN hoat déng theo Ludt HTX

Nhin chung, hoat dong ctia cic HTXNN sau khi chuyén déi theo Luat
HTX nam 1996 tuy c¢6 khéi siac nhung van con nhitng han ché sau:

- Von san xudt kinh doanh trong cdc HTXNN chuyén d6i nhin chung 1a
thap. Trong co ciu von, von cO dinh chi€m ty trong cao, von luu dong thap. So
von luu dong cua cac HTXNN chiém khoang 40% nhung chu yéu lai bi cac ho
gia dinh xa vién chi€ém dung. Hau hét cic HTXNN van chi ddm nhiém nhiing
dich vu nong nghiép c6 tinh cong dong, truc ti€p phuc vu san xuat nong nghiép
nhu: thuy loi, lam dat, bao vé thuc vat, cung ting giong cay, giong con.

- S6 xa vién trong cic HTXNN thuong rat dong, theo bdo cdo cla cac dia
phuong vé 3.772 HTXNN chuyén déi, binh quan m6i HTXNN ¢6 1.036 x4 vién.
Thuc t€ cho thay, mdi HTX chi ¢6 40-50 x& vién truc ti€p tham gia lam dich vu
cho cac ho nong dan va chu yéu lam dich vu tuéi tiéu; so xa vién con lai (chi€ém
95-96%) hau nhu chi 1a nguoi hudng (st dung) dich vu cia HTX.

- Von gbp cua céc xa vien HTXNN chuyén déi thudong rat thiap, gép von
thuong chiéu 1¢, c6 HTXNN mdi x4 vién chi gép 30.000d6ng dén 50.000d6ng.

- Két qua hoat dong san xudt kinh doanh con thap, khong 6n dinh. S6
HTXNN lam an c¢6 1di giam nhanh tr 67,5% (nam 1997) xuong 61,2% (nam
1998) va 55,5% (nam 1999). Miic 1ai nhin chung thap. Thu nhap clia ban quan
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Iy HTX con thap, tr 100.000dong dén 300.000 dong/ngudi/thang. Cic hoat
dong kinh doanh ra bén ngoai chua phit trién; tich lily cho phan s& hitu tap thé
con rat khiém ton.

* Thanh ldp HTXNN mdi theo Ludt HTX nam 1996:

Sau khi Luat HTX c¢6 hiéu luc, dén thang 3 nam 1998, ca nudc cé 78
HTXNN méi thanh 14p theo Luat HTX, trong d6 cht yéu ¢6 & cac tinh Nam Bo.
bén quy I nam 2001, ca nuéc c6 1.022 HTXNN thanh 1ap méi, chi€ém 13,6%
tong s6 HTXNN hién c6. Nhin chung, cic HTXNN thanh 1ap méi déu do nhitng
nguoi lao dong tu nguyén 1ap ra trén co s thira nhan diéu 1€ mau va cic nguyén
tac cia HTX. S6 xa vién trong cic HTXNN méi thanh 1ap thuong khong dong,
binh quan khoang 100 nguoi/HTXNN, gom nhitng nguoi thuc su ¢6 nhu cau, c6
trach nhiém cung nhau xay dung HTX. No6i dung hoat dong cia HTXNN méi
khong chi 1am dich vu dau vao cho san xuat cua ho xa vién ma con lam mot s
dich vu dau ra va ché bién nong san. Cic HTXNN méi thanh lap thuong lua
chon phuong an san xuat kha sat v6i nhu cau thuc su ctia xa vién va nhu cau
dich vu cho kinh t€ ho, nhung con gip nhi€éu khé khan vé vay von ngan hang,
nang luc ctia doi ngii can bo quan ly, di€u hanh HTXNN, dac biét 1a kinh
nghiém hoat dong, kién thiic ti€p thi va quan ly kinh t€. Tinh hinh hoat dong cua
cac HTXNN duoc thé hién & mot s6 bang so liéu va bang biéu sau:
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Biéu d6 2.1: S6 luong HTXNN chia theo viung, mién ¢6 dén 31/12/2000
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Bang 2.1: Von binh quan mét HTXNN nam 2000

DVT: Triéu dong, %

TT Von caa HTXNN HTXNN da | HTXNN méi
chuyén déi thanh lap
1 |Von binh quan cia mot 638,3 49,7
HTXNN (tr.d), trong do :
1.1 | Von ¢6 dinh (%) 72,17 84,75
1.2 | Von luu dong (%) 27,83 15,25
2 | Binh quan vén tu cé cua mot 3333 35,3
HTXNN (tr.d), trong do:
2.1 | Vén c6 dinh (%) 80.6 67,5
2.2 | % so véi tong von ciia HTX 52,2 70.9
Nguon: Viét Nam trén con duong 16n (trang 500,501)
Bang 2.2: No cta cac HTXNN nam 2000
TT | Trung binh no phai thu va ng phai | Sé tién
tra cua mot HTXNN (tr.d)
1 |No phai tra 72,89
Trong d6 ng Ngan hang 21,57
2 | No phai thu 115,51
Trong d6 xa vién ng HTX 92,98
Nguon: Viét Nam trén con duong 16n-trang 502
Bang 2.3: Hoat dong dich vu cia cac HTXNN nam 2001
bVT: HTX, %
TT | Hoat dong dich vu cia HTXNN | Ca nudc % 50 v6i tong so
(HTX) HTXNN
Tong s6 HTXNN 7.171
1 | Dich vu thuy néng 6.284 87,63
2 | Dich vu bao vé thuc vat 4323 60,28
3 | Dich vu gidng cay trong 4.259 59,39
4 | Dich vu cung ting vat tu 3.457 48,2
5 | Dich vu 1am dat 1.495 20,84
6 | Dich vu chin nuoi 850 11,85
7 | Dich vu tiéu thu san phdm 538 7,5
8 | Dich vu khéc 3517 49,04

Nguén: Téng cuc Thong ké nam 2001

Bang 2.4: Trinh d6 van hoa va chuyén mon cua Cha nhiém HTXNN

DVT: HTX, %
TT Chi nhiém HTXNN S6 luong % trén tong s6
HTXNN HTXNN
Téng so 7.171 100
1 Trinh do6 vdan hoad
Capl 189 2,64
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Cap I 2912 40,61

Cip 111 4.070 56,76
2 Trinh do chuyén mon

So cip 2.326 32,44

Cao dang, trung cip 2.234 31,15

Pai hoc tré 1én 556 7,75

Nguoén: Tong cuc Thong ké nam 2001
Bang 2.5: Phan loai HTXNN nam 2001

DVT:%
Vung Loai | Trung binh Yéu
kha
Mién ndi phia Bic 23 45 32
Doéng bang song Hong 35 46 19
Duyén hai mién trung 31 50 19
Tay nguyén 29 18 53
Pong Nam Bo 35 40 25
Dong bang song Clru Long 19 55 26

Nguon: Thoi bao Kinh t€ Viét Nam s6 107,5-9/2001,tr1
Nam 2000, binh quan mot HTXNN ¢6 céc chi tiéu vé hoat dong san xuét

kinh doanh sau: Doanh thu: 345,7 triéu dong; Lai: 28,3 triéu dong; HTXNN c6
13i chiém 39,1%; HTXNN hoa von chiém44,9%; HTXNN bi 16 chiém 16%.

Do nhiing han ché& néu trén nén cic HTXNN van khong phat huy duoc vai
tro 1a “ba d6” cta kinh t€ ho xa vién, chinh vi vay, nam 2003, Quoc hoi da hop
va ban hanh Luat HTX méi thay thé Luat HTX nam 1996.

2.2.2 Thuc trang cac HTXNN tir khi ¢6 Luat HTX nam 2003 dén nay
2.2.2.1 Két qua thé ché hoa va thuc hién cac chinh sach lién quan dén trién khai
Luat HTX 6 cac dia phuong

D¢ trién khai Luat HTX nam 2003 nhim hé tr¢g cdc HTXNN, cdc chinh quyén
dia phuong da thuc hién cac chinh sach sau: giao dat cho HTXNN khong thu tién; dao
tao, boi dudng cén bo quan 1y cho HTXNN; thuc hién chinh sdch bao hiém cho cidn
bd HTXNN; cac hd trg HTX thong qua cdc chuong trinh, du 4n khuyén nong, nuGe
sach nong thon, phat trién nganh nghé nong thon, xod déi giam nghéo va tao viéc
lam, kién c6 hod kénh muong, xay dung co s& ha tang nong thon; xit Iy HTXNN chua
chuyén dai; xir Iy cong ng trong HTXNN.
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2.2.2.2 Tinh hinh t6 chite, quan ly cac hop tac xa noéng nghiép

* Cac HTXNN cii da co ban chuyén déi xong, gidi thé cac HTXNN hinh
thiic, khong con hoat dong; nhiéu HTXNN méi duoc thanh lap.

* C4c HTXNN chuyén déi da budc ddu khic phuc duoc tinh trang thua 16
kéo dai va tinh hinh thitc, khong rd rang vé xa vién va tai san.

* O mutc do khac nhau, HTXNN di thé hién duoc vai trd quan trong trong
viéc hudng dan chuyén giao ti€n bo k§ thuat vao san xuét, chuyén doi co cau
cay trong, vat nuodi theo huéng san xuat hang hoa va hiéu qua kinh t€; gép phan
tich cuc thuc hién chuyén dich co c4u kinh t€ nong nghiép, nong thon.

* Nhiéu HTXNN da tham gia cung ting cdc dich vu thiét yéu cho xa vién.
Mot s6 HTXNN da t6 chitc dugc cdc hoat dong dich vu méi ngoai cac dich vu
truyén thong

* Pa xuat hién cic mo hinh HTXNN méi nhuw HTXNNchuyén nganh, lién
hiép HTXNN; ¢6 su lién két gitta HTXNN véi céac doanh nghiép, t6 chic kinh t€
khéc.

* Nhiéu HTXNN thuc hién t6t chiic nang xa hoi thong qua viéc tham gia
cac hoat dong phét trién nong thon nhu xay dung co sd ha ting nong thon, xoa
doi giam ngheo.

Tinh hinh hoat dong ctia cdc HTXNN tir khi ¢6 Luat HTX nam 2003 dugc
thé hién cu thé & cic bang s6 liéu sau:

Bang 2.6: S6 luong HTXNN phan theo loai hinh

Téng so6 Chia ra
HTXNN Thanh lap | Chuyén doi
STT moi

Toan quoc 6.971 1.124 5.847
1. Pong bang song Hong 3.283 102 3.181
2. bong Bic 633 137 496
3. Tay Bac 122 19 103
4. Bac Trung Bo 1.474 296 1.178
5. Duyén hai Nam Trung 642 27 615
Bo
6. Tay Nguyén 131 63 68
7. Pong Nam Bo 190 78 112
8. Dong bang song Cuu 496 402 94
Long

Ngudn: Tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thily san nam 2006
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Bang 2.7: S6 xa vién binh quan mot HTXNN phan theo loai hinh

DVT: Nguoi
STT Téng Chia ra
sO Xa vién binh quan | Xa vién binh quan
mot HTXNN thanh | mét HTXNN chuyén
lap méi doi
Toan quéc 8624 168,6 9958
1. Dong bing 941,7 1449 967,2
song Hong
2. bong Bic 619,8 85,2 767 4
3. Tay Bac 211,8 64,7 2389
4. Bac Trung 854 374,3 974,5
Bo
5. Duyén hai 1.704,2 489,7 1.757,6
Nam Trung Bo
6. Tay Neuyén | 330,6 1117 533 4
7. Dong Nam 291,3 30 473,2
Bo
8. Dong bang 102,6 70,6 239,2
song Cuu Long

Ngudn: Tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thlly san nam 2006
Bang 2.8: S6 chu nhiém HTXNN phan theo trinh do

DVT: Nguoi
STT Tong s Phan theo trinh do chuyén mon k§ thuat
Chua qua dao | Socap, | Trung | Paihoc
tao va khong c6 | CNKT | cap, Cao | trdlén
chitng chi dang
chuyén mon
Toan quoc 6.971 2.619 1.761 2.042 549
1. Bong bang 3.283 1.294 723 969 297
song Hong
2. Dong Bic 633 236 137 209 51
3. Tay Bac 122 73 27 21 1
4.Bac Trung Bo | 1.474 458 398 529 89
5. Duyén hai 642 153 224 193 72
Nam Trung Bo
6. Tay Nguyén 131 56 38 33 4
7. bong Nam 190 80 53 38 19
Bo
8. Dong bang 496 269 161 50 16
song Clru Long

Nguén: Téng diéu tra nong thon, nong nghiép va thliy san nam 2006
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Bang 2.9: Nguon von san xuat kinh doanh c¢6 dén 31/12/2005

binh quan mot HTXNN
DVT: Triéu dong
STT Von Trong do

san | Noi phai tra | Nguon von

xuat chu s6 hiru

kinh

doanh

Toan quoc 8892 140,5 7487
1. Dong bang song Hong 857,6 1334 7422
2. Pong Bic 7153 100,7 614,7
3. Tay Bac 228.9 51,6 177,3
4. Bac Trung Bo 924.1 129.8 7943
5. Duyén hai Nam Trung Bo 1.450.,4 220,8 1.229.6
6. Tay Nguyen 10576 | 3459 711,71
7. Dong Nam Bo 1.204 3109 893
8. Dong bang song Ciru Long 368.,9 68,1 300,8

Ngudn: Tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thlly san nam 2006
Bang 2.10: So6 luong va ti ¢ HTXNN phan theo cac hoat dong thuc hién

bVT: HTX,%
STT | Cac loai dich vu va san xuat cua So % HTXNN
HTXNN HTXNN

i HTXNN co6 hoat dong dich vu 6.882 98,72
1 | Dich vu lam dat 1.403 20,13
2 | Dich vu gidng cay trong 2.949 42,30
3 | Dich vu con giong 314 4,5

4 |Dichvuthay 1.347 19,32
5 | Dich vu bao vé thuc vat 3.701 53,09
6 | Dich vu thily néng 5.994 85,98
7 | Dich vu khuyén nong, khuyén lam 2.430 34,86

va khuyén ngu

8 | Dich vu dién 3.508 50,32
9 | Dich vu bao vé dong rudng 3.389 48,62
10 | Dich vu phoi, siy 113 1,62
11 | Dich vu cung ting vat tu 2.794 40,08
12 | Dich vu tiéu thu san phdm 529 7,59
13 | Dich vu tin dung 645 9,25
14 | Dich vu khic 2.273 32,61
I | HTXNN c6 hoat dong san xuat 881 12,64
1 Trong trot 450 6,46
2 | Chan nuoi 190 2,73
3 | San xuét vat liéu xay dung 65 0,93
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4 Ché€ bién nong, 1am, thuy san 42 0,6
5 | San xuét cong nghiép khac 27 0,39
Ngudn: Tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thily san nam 2006
Bang 2.11: Doanh thu binh quan caa 1 HTXNN
DVT: Triéu dong
STT | Cac loai dich vu va san xuat Tong sé6 thu
Tong thu cia 1 HTXNN tir hoat 473
dong dich vu va san xuat
1 | Thu tir hoat dong dich vu 443,9
2 | HTXNN c¢6 hoat dong san xuat 29,1

Nguoén: Tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thlty san nam 2006
2.3 Panh gia tinh hinh hoat dong cua cac HTXNN tir sau khi ¢6 Luat HTX

nam 1996 dén nay
* Mat tich cuc: HTXNN kiéu méi buéc dau tao ra nhan thiic méi trong

dai bo phan nong dan vé hinh thitc, noi dung va vai trdo cia mé hinh HTXNN
theo Luat HTX; Cac HTXNN da t6 chiic lai bo mdy quan Iy gon nhe, hiéu qua
hon va budc dau xay dung cdc phuong an san xuat kinh doanh nham da dang
hod loai hinh va phuong thic hoat dong d€ phu hop véi cdc diéu kién két cau ha
tang hién c6; Cac HTXNN da ti€n hanh kiém ké von quy, 1am rd cong no, budc
dau thuc hién quy ché dan chu, cong khai kinh t€ noi bo, xoa bo bao cép, thuc
hién co ché€ gan moi nguén thu cia HTX vao két qua hoat dong dich vu san xuéat
va kinh doanh nganh nghé. Cac dinh muc kinh té€ ky thuat va don gia cac khau
dich vu dugc cac HTXNN xac dinh lai hop 1y hon. Hoat dong san xuat kinh

doanh ctia cic HTXNN c6 nhiéu khéi sic, cu thé & Biéu do sau:

8%

39.10%
B HTXNN laman ¢ lai  2400%

] HTXNN hoa vén
B HTXNN bilé

Nam 2000 Nam 2006

Biéu d6 2.2: Tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh cia HTXNN nam
2000, 2006
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- HTXNN da phat huy dugc tinh than tuong than tuong i trong viéc giip
nhau x6a déi giam ngh¢o & khu vuc néng thon, nhat 1a & nhitng xa ngheo, ving
sau vung xa.

* Nhitng han ché, yéu kém: Tinh hinh thic trong chuyén d6i HTXNN theo
Luat Hop tac xa chua dugc khac phuc can ban; Nhiéu HTXNN quy mo6 nho, thi€u
von, tai san it, kha niang canh tranh thap, cham d6i méi, ning luc noi tai cla cdc
HTXNN con yéu; Doi ngii can bd quan ly HTXNN con han ché vé trinh do, nang
luc, khong 6n dinh lam viéc lau dai trong HTX; Cong no trong HTXNN, nhat 1a
HTXNN chuyén déi cham duoc xt 1y da 1am can trd cho su phat trién HTX.

Ton tai va khé khan cua cac HTXNN la do cac nhiing nguyén nhéan ca
khéach quan va chi quan, vi vay doi hoi phai c6 nhitng bién phap dé khic phuc
cdc nguyén nhan ndy nhiam gidp cac HTXNN phat trién hiéu qua, 6n dinh.

CHUONG 3
PINH HUGNG VA CAC GIAI PHAP THUC PAY HOP TAC XA

NONG NGHIEP PHAT TRIEN TRONG GIAI POAN TOI

3.1 Boi canh kinh té quoc té va trong nudc tac dong dén cac HTXNN
3.1.1 Boi canh Kinh té quoc té

Viét Nam gia nhap Té6 chitc thuong mai thé gidgi (WTO) va cudc khung
hoang kinh t&€ th€ giéi nam 2008 vira tao ra co hdi cho nong nghiép, nong dan
Viét Nam trong san xudt va tiéu thu nong san, dong thoi ciing tao ra nhiing
thach thic khong nho. Vi vay, vai tro cia HTXNN doi véi kinh t€ hd nong dan
12 gitip ho tan dung co hoi dé phat trién san xuét nong san hang hoéa sao cho
duogc thi truong trong nude va quoc t€ chap nhan.

3.1.2 Boi canh Kinh té trong nudc va tinh hinh kinh té€ nong nghiép ¢ nuoc ta

Qua trinh chuyén dich co ciu kinh t€ va do thi héa & nuéc ta di c6 anh
huong rat 16n dén san xudt nong nghiép va nong thon. Nong nghiép nong thon
Viét Nam dang d6i ddu véi nhiéu khé khan cta su phat trién kinh t€ nhu: quy
mo san xuat nho 1€, manh mdn, cong nghé san xudt lac hau, nang suat, do dong

déu, chat lugng san pham con thap, kha niang hop tdc lién két cia nong dan con

19



rat yéu. Dich vu va co s& ha tdng hd trg cho viéc phat trién nong nghiép nong
thon khong theo kip véi da tang trudng kinh t&€ cua toan xa hoi. Cai cach hanh
chinh con cham, moi trudng phép 1y dau tu kinh doanh con nhiéu bat cap, thi
truong dat dai, lao dong, von, cong nghé phuc vu nong nghiép con thi€u va yéu.
Bén canh do, trinh do san xuét cia nong dan con & mitc do thap, boc 10 ré nhat
la giéng cay trong, vat nudi van chua dugc kiém dich ddy du va ciing chua kiém
sodt ngudn goc; san xudt cia ho nong dan chua kiém sodt dugc t6t phan hoa
hoc, phan boén; cong tac bao quan sau thu hoach, bao bi, nhan hiéu hang hoa,
thuong hiéu san phdm van chua dugc chid trong quan tam, chua dép ting theo
cdc yéu cdu chuin muc clia quoc t€ trong qua trinh hoi nhap. Nhitng van dé kho
khan ctia san xuat nong nghiép trong nudc néi chung va cta kinh t€ ho nong dan
noi rieng, doi hoi cac HTXNN trong qud trinh hoat dong va phat trién phai gitip
kinh t€ ho nong dan khic phuc dugc nhitng diém yéu clia minh nhim nam bét
cac co hoi cla thi trudng dé kinh t€ ho nong dan phdt trién manh, bén viing va
d6 cling chinh 1a tién dé phat trién HTXNN.

3.2 Pinh huéng phat trién HTXNN trong diéu kién méi

3.2.1 Quan diém tiép tuc phat trién kinh t€ HTX n6i chung va HTXNN néi
riéng trong qua trinh CNH-HDH nong nghiép va nong thon

3.2.2 Muc tiéu phat trién

* Muc tiéu tong qudt:

* Muc tiéu cu thé: Tiép tuc cing c6 HTXNN hién c6, xir Iy cic HTX yéu
kém, dam bao cac HTXNN déu c6 tic dung tich cuc d6i véi san xudt, doi song clia
x4 vién va kinh t€ ho; Tuyén truyén, van dong phat trién HTXNN kiéu méi &
nhiing noi ¢6 diéu kién, khong buong 16ng 1anh dao, dong thoi khong néng voi
g0 ép, ap dat, xay dung HTXNN khong phit hop véi trinh do phat trién cua siic
san xuit cla timg dia phuong; Nang cao ty 1é s6 HTXNN kiéu méi hoat dong
san xuat kinh doanh, dich vu c6 hiéu qua, phan ddu mo6i nam tang thém tir 5-7%
s60 HTXNN so v6i s6 luong HTXNN hién nay. Phan dau s6 HTXNN lam an c6
lai tang 1én 80%.
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3.2.3 Dinh huéng phat trién HTXNN 6 cac ving trong ca nuéc

- Doi v6i cdac huyén thi dong bang: huéng dan, gitp d& va tao diéu kién
dé phat trién cdc loai hinh hop tic da dang, van dong cic doanh nghiép vira va
nho tham gia gép von thanh thanh 1ap HTXNN, cac lién hiép HTXNN; tich cuc
van dong thanh 1ap caic HTXNN méi. Nang cao chat lugng hoat dong dich vu,
dé HTXNN thuc su ndm giit vai trd “ba d&” cho kinh t&€ ho phat trién; phan dau
xay dung 100% HTXNN dich thuc, ddm bao nguyén tac tu nguyén, dan chu va
cung c6 loi.

- Doi vdi cdc huyén trung du, mién nii:

Tich cuc van dong nhan dan xay dung cic t6 hop tdc gitip nhau trong san
xuét, khi cdc t6 hop tac di diéu kién va chin mudi thi xay dung lén thanh cdc
HTXNN dich vu chuyén khau, mot s6 khau, vira cai tié€n, vira dua theo tap quan
cua ting dia phuong dé t6 chitc cho phut hop.

3.2.4 Phuong huéng phat trién cac loai hinh HTXNN

- Xdy dung va phat trién HTXNN véi nhiéu quy mo, hinh thiic:

- Xdy dung thé ché, chinh sdach khuyén khich sw ra doi, phdt trién cdc loai
HTXNN, d6 1a: M6 hinh HTX san xuét nong nghiép; M6 hinh HTX dich vu nong
nghiép chuyén khau va nhiéu khau; M6 hinh HTXNN dich vu va kinh doanh
tong hop (HTXNN da nang), trong d6 chi yéu 1a mo hinh HTXNN dich vu va
kinh doanh téng hop.

3.2. Nhitng giai phap chu yéu thic day HTXNN phat trién
3.2.1. Giai phap vé nhan thiic

Cac HTXNN la do ciac ho nong dan tu nguyén cung gép von, gop suc lap
ra. Gitta HTX va x4 vién ¢6 quyén 1gi va nghia vu qua lai d6i v6i nhau.

Phit trién HTXNN kiéu mdi 1a xu huéng c6 tinh quy luat trong nén nong
nghiép san xuat hang héa. Qua trinh phat trién d6 can su hd trg déc luc tix phia
Nha nuéc, céc té chic chinh tri - xa hoi, doan thé.

Céc cap quan ly phai tuyén truyén va giai thich cho cac can bd quan ly
HTXNN va cdc xa vién nhan thic duoc diing dan vé mo hinh HTXNN kiéu méi,
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thay dugc su khdc nhau gitta HTXNN cii va HTXNN méi theo Luat HTX dé tir
do nhan thay su vu viét, c6 1oi ciia mo6 hinh HTXNN kiéu méi.

3.2.2. Thic day phat trién kinh t€ nong h¢ san xuat hang hoa lam co sé
phat trién HTXNN

3.2.3. Hoan thién mo hinh va phuong thirc quan ly HTXNN

* Hoan thién mé hinh HTXNN dé ndng cao vai tro, vi tri cia HTXNN:

HTXNN phai hoat dong theo hudng tu van, ho tro toan dién cho kinh t&€
ho nong dan trong thuc hién san xuit cai gi? san xuit cho ai? san xuit nhu thé
nao? sao cho hiéu qua nhat thi su ton tai cia cic HTXNN méi thuc 1a can thiét
va ¢6 y nghia va ¢6 nhu vay thi HTXNN mdi phét trién manh va bén viing duoc.

* POi moi co ché qudn ly HTXN:

Thuc hién dan cht va dam béao thuc su quyén luc cua xa vien HTXNN
trong viéc Iua chon nhan su, déng gép x4y dung phuong 4n kinh doanh va kiém
tra k&t qua hoat dong san xuit kinh doanh ctia HTX.

Trong t6 chitc bo mdy quan ly HTXNN ciing nhu viéc lva chon nhan su
tham gia bd mdy quan 1y can phai d€ cho xa vién toan quyén quyét dinh.

Phuong an hoat dong san xuit kinh doanh hang nam cia HTXNN phai
dugc xa vién ban bac va thong qua Pai hoi xa vién quyét dinh.

Moi hoat dong tai chinh phai dugc chap hanh nghiém chinh theo luat phap
va theo ch€ do k& toan Nha nudc quy dinh cho HTX.

Céc HTXNN tiép tuc hoan thién phuong thic quéan 1y va diéu hanh theo
hudng xay dung dugc bo mdy quan 1y, di€u hanh HTX vira tinh gon, vira nang
dong, hiéu qua. Tang cuong va nang cao hiéu qua cac hoat dong dich vu va san
xudt kinh doanh, dap tng t6t hon cac yéu cau cua xa vién. Cac HTXNN phai
xay dung dugc phuong huéng va k& hoach san xuét kinh doanh mot céch cu thé,
chi tiét va sat véi thuc t€ nhu ciu clia cac ho xa vién, ¢ nhu vay HTX méi chu
dong duoc cong tdc quan 1y, diéu hanh ctia minh va khong bi dong trudc nhiing
bat 1oi c6 thé xdy ra.

3.2.4. Hoan thién hé thong cac chinh sach cia Nha nuéc ho tro phat
trién HTXNN: Chinh sdch tai chinh, tin dung; Chinh sdch bdo hiém nong
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nghiép; Chinh sdach thué ; Chinh sdch ruéng ddt; Chinh sdch khuyén nong,
khoa hoc va cong nghé; Chinh sdch thi truong ; Chinh sdach bdo hiém xd hoi
cho can bo HTX.

3.2.5. Pay manh lién két giita HTXNN véi nhau va véi cac loai hinh
kinh té khac, dac biét 1a cac doanh nghiép nha nuée

3.2.6. Pao tao, boi duong can bo quan ly HTXNN

3.2.7. Tang cuong vai tro lanh dao cua Pang, quan ly cua Nha nudéc
nham ho6 tro HTXNN phat trién

KET LUAN

Kinh t&€ HTX néi chung va HTXNN néi riéng 1a khong chi 1a hinh thic t6
chiic kinh t& mang tinh chat xa hoi héa ma con 13 nhan t6 quan trong dé xay dung
cong béang, dan chii, van minh, gido duc ¥ thitc phat trién cong dong. HTXNN la t6
chiic kinh t€ quan trong dé ngudi lao dong & nong thon, ho nong dan xa vién ti€p
nhan su ho tro cia nha nudc, lién két véi doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh
t€, thuc hién lién minh cong nong. Cling ¢d, d6i méi va phat trién HTX néi chung
va HTXNN néi riéng 1a phit hop véi yéu cau ctia nén kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN, trong dé kinh t€ tap thé cuing vé6i kinh t€ Nha nudc ngdy cang trd thanh
nén tang vimg chac ctia nén kinh t€ qudc dan.

Thuc t€ & nudc ta, nhét 1a & linh vuc phat trién nong nghiép va nong thon,
véi qué trinh phét trién kinh t€ hang hod, nong dan ngay cang c6 nhu ciu phat
trién kinh t€ hop tdc tir thap dén cao, tir cdc t6 hop tiac dén hop tac xa lam dich
vu dau vao, diu ra phuc vu san xuat nong nghiép cua ho gia dinh va trang trai.
Dac biét trong linh vuc tiéu thu va ché bién nong san. Bén nay da c6 hang nghin
HTXNN ra doi tu nguyén. Diéu d6 cho thdy nhu cdu phat trién HTXNN da thuc
su pho bién va biic xdc; trong d6 nhu ciu va diéu kién phét trién HTXNN ngay
cang chin mu6i ¢ nhiéu noi. C6 co s du bao rang cung véi da phat trién kinh t€
hang hod, cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc va hoi nhap kinh t€ quoc té,
miic do canh tranh trong nén kinh t€ thi trudong s& gay git hon, nhu ciu phat
trién kinh t€ hop tdc va HTX ngay cang trd nén bic xiic, cip thiét doi v6i nhitng

ho kinh doanh c4 thé, cdc doanh nghiép nho va vira.
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Do d6, ching ta cAn nhan rd nhu ciu tit yéu khach quan dé dé chu dong
tao di€u kién thuan loi va gitp d& cho kinh t&€ hop tiac va HTX, dac biét la
HTXNN ti€p tuc doi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong trong nén
kinh t€ quoc dan.

Pén nay, ngoai s6 HTXNN cii chuyén ddi c¢6 hiéu qua, di c¢é hang tram t6
hop tdc vGi nhiéu tén goi khac nhau va hang tram HTXNN ra doi mot cach tu
nguyén. Tuy nhién cac HTXNN nhin chung van con nhiéu yéu kém. Dang chi y
1a quyén lgi cua xa vién chua cao; nang luc, trinh do quan 1y cta doi ngii cian bo
chu chot cia HTX con yéu kém, chua ddp tng duoc yéu cau nhiém vu trong
tinh hinh méi; s6 HTXNN trung binh va yéu kém con nhi€u, qui mo san xuét
nho bé; mo hinh va phuong thic hoat dong sau khi chuyén déi con ling ting; vi
thé cua kinh t€ hgp tdic va HTXNN chua du stc cung kinh t€ nha nuéc ngay
cang trG thanh nén tang trong nén kinh t€ quoc dan.

Tir d6, nhiém vu dat ra cho cdc cap lanh dao va chinh quyén cic dia
phuong 1a phai ti€p tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé,
tru6c hét, yéu cau cap bach 12 cén ti€p tuc cung c6, d6i méi phuong thitc hoat
dong ctia HTXNN nhdm tao ra cdc nguén luc méi dé HTX phét trién, lam cho
cac HTXNN thuc su ¢6 stic song mdi, khac phuc dugc nhitng han ché hién nay.
Doéng thoi khuyén khich phét trién HTXNN theo huéng kinh doanh tong hop,
két hop v6i chuyén mon hod theo vung, nganh.

Dé thiic ddy quia trinh phat trién d6 can phai thuc hién dong bo nhiéu van
dé c6 lién quan, trong d6 Nha nudc déng vai tro “ba d5” cho cdc HTXNN.

Vé6i dinh hudng va cac giai phap dugc néu 6 trén, tac gia hi vong s€ la
nhitng goi ¥ cho cac nha hoach dinh chinh sdch nong nghiép va cho chinh céc
HTXNN trong viéc tim hudng ti€p tuc d6i mé6i cac HTXNN theo huéng lam an
hiéu qu4, phuc vu kinh t&€ ho cao nhét, phat trién manh, 6n dinh, bén viing trong

nén kinh t€ thi truong hoi nhap kinh t&€ quac té.
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