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Hợp tác xã nông nghiệp ở Việt Nam: thực trạng, vấn đề và 

giải pháp : Luận văn ThS. Kinh tế: 60 31 01 / Đỗ Thị Tình ; 

Nghd. : TS. Đinh Quang Ty 

 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi: 

Kinh tÕ hîp t¸c x� lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ-x� héi ra ®êi mét c¸ch 

kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña  x� héi hiÖn ®¹i. Trªn thÕ giíi, HTX 

®� cã lÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trªn 100 n¨m.  

ViÖt Nam lµ n−íc cã nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nhá, manh món, l¹c hËu 

nªn vai trß cña kinh tÕ hîp t¸c nãi chung vµ HTXNN nãi riªng ®èi víi c¸c hé 

n«ng d©n lµ rÊt quan träng. NhËn thøc ®−îc thùc tÕ ®ã, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta 

lu«n quan t©m ®Õn kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX, ®Æc biÖt lµ c¸c HTXNN b»ng viÖc 

ban hµnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®Ó ®Þnh h−íng, khuyÕn khÝch, hç trî kinh 

tÕ hîp t¸c, HTX vµ HTXNN ph¸t triÓn theo tõng ®iÒu kiÖn lÞch sö cô thÓ cña ®Êt 

n−íc. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c HTX vµ HTXNN ë n−íc ta cã sù 

th¨ng trÇm, lóc lªn, lóc xuèng, m« h×nh ho¹t ®éng cña HTX còng ®−îc thay ®æi. 

Tõ khi ®æi míi kinh tÕ n¨m 1986 ®Õn nay, m« h×nh HTXNN ®� cã sù thay ®æi 

vÒ c¶ chÊt vµ l−îng: tõ c¸c HTX tËp thÓ hãa (m« h×nh HTX kiÓu cò trong c¬ chÕ 

kinh tÕ tËp trung, bao cÊp tr−íc n¨m 1986), sang ho¹t ®éng theo m« h×nh HTX 

hîp t¸c thËt sù (HTX kiÓu míi) ®Ó thÝch øng víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

HTXNN cã “sø mÖnh” gióp c¸c hé n«ng d©n c¸ thÓ s¶n xuÊt nhá lÎ cã thÓ hîp 

t¸c víi nhau ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn ®−îc trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. Ngoµi 

“sø mÖnh” kinh tÕ, c¸c HTXNN cßn cã vai trß chÝnh trÞ, x� héi theo h−íng t¹o 

mäi c¬ héi b×nh ®¼ng trong kinh doanh cho nh÷ng ng−êi cã Ýt vèn, ®ång thêi 

gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë n«ng th«n. 

§Ó t¹o khung ph¸p lý cho kinh tÕ HTX ph¸t triÓn, §¶ng vµ Nhµ n−íc ®� 

ban hµnh LuËt HTX n¨m 1996. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, c¸c HTXNN kiÓu míi 

vÊp ph¶i rÊt nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng lµm cho hiÖu qu¶ s¶n 
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xuÊt kinh doanh thÊp. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®� ban 

hµnh LuËt HTX n¨m 2003 thay thÕ cho LuËt HTX n¨m 1996. Tõ khi triÓn khai 

LuËt HTX n¨m 1996 vµ n¨m 2003 ®Õn nay, c¸c HTXNN ®� cã b−íc ph¸t triÓn 

míi, ®¸p øng ®−îc mét phÇn nhu cÇu cña n«ng d©n, cña hé s¶n xuÊt kinh doanh 

n«ng nghiÖp, ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång 

vËt nu«i ë n«ng th«n, thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa ph¸t triÓn vµ gãp 

phÇn vµo qu¸ tr×nh CNH-H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Tuy nhiªn, HTXNN ë 

n−íc ta còng cßn tån t¹i mét sè yÕu kÐm nh−: mét sè HTXNN chuyÓn ®æi cßn 

mang tÝnh h×nh thøc, n¨ng lùc néi t¹i cña HTXNN cßn h¹n chÕ, c¸c HTXNN 

thô ®éng vµ kh«ng nhanh nh¹y n¾m b¾t tÝn hiÖu vµ c¬ héi cña thÞ tr−êng, sè 

HTXNN lµm ¨n cã hiÖu qu¶ cßn Ýt, c¸c néi dung ho¹t ®éng nghÌo nµn, lîi Ých 

®em l¹i cho x� viªn ch−a nhiÒu vËy. HTXNN ph¸t triÓn ch−a t−¬ng xøng víi 

tiÒm n¨ng vµ vai trß kinh tÕ-x� héi vèn cã cña nã.  

Víi nh÷ng lý do nªu trªn, “Hîp t¸c x	 n«ng nghiÖp ë ViÖt Nam: Thùc 

tr¹ng, vÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p” ®−îc t¸c gi¶ chän lµm ®Ò tµi luËn v¨n th¹c sÜ kinh 

tÕ chÝnh trÞ. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu:  

Trong h¬n 10 n¨m ®æi míi vµ ph¸t triÓn HTXNN theo LuËt HTX ë n−íc 

ta, vÊn ®Ò HTXNN lµ chñ ®Ò ®−îc nhiÒu c¬ quan khoa häc, nhiÒu nhµ nghiªn 

cøu xem xÐt d−íi nhiÒu gãc ®é, ph¹m vi vµ møc ®é kh¸c nhau. Cã thÓ nªu mét 

sè c«ng tr×nh tiªu biÓu nh−:  

- L−¬ng Xu©n Quú, NguyÔn ThÕ Nh�, §æi míi tæ chøc vµ qu¶n lý HTX 

trong n«ng nghiÖp n«ng th«n, Nxb N«ng nghiÖp, 1999. C¸c t¸c gi¶ ®� kh¸i qu¸t 

toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c h×nh thøc tæ chøc, qu¶n lý c¸c HTX trong 

n«ng nghiÖp n«ng th«n ViÖt Nam tõ tr−íc khi chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 

ph©n tÝch thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c HTX ë mét sè ®Þa ph−¬ng tiªu 

biÓu. Trªn c¬ së ®ã ph¸c häa mét sè ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó x©y 

dùng m« h×nh tæ chøc cã hiÖu qu¶ cho c¸c lo¹i h×nh HTX. 
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 - GS.TS NguyÔn KÕ TuÊn, C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n ë ViÖt Nam, con ®−êng vµ b−íc ®i, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 

2006. T¸c gi¶ ®Ò cËp ®Õn vai trß cña c¸c HTX trong qu¸ tr×nh CNH-H§H ë khu 

vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n. 

- PGS.TS NguyÔn V¨n BÝch, TS.Chu TiÕn Quang, GS.TS L−u V¨n Sïng, 

Kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX ë ViÖt Nam, thùc tr¹ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, Nxb 

N«ng nghiÖp, 2001. C¸c t¸c gi¶ ®� hÖ thèng hãa qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn 

c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c, HTX trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam víi nh÷ng thµnh 

c«ng vµ tån t¹i, tõ ®ã nªu lªn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn phï hîp ®−êng lèi ®æi míi 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc.  

- PGS.TS L©m Quang Huyªn, Kinh tÕ n«ng hé vµ kinh tÕ hîp t¸c trong 

n«ng nghiÖp ViÖt Nam, Nxb TrÎ, TPHCM, 2004, ph©n tÝch t−¬ng ®èi s©u vµ kh¸ 

hÖ thèng vÒ mèi quan hÖ gi÷a kinh tÕ n«ng hé vµ kinh tÕ hîp t¸c. 

- TS. Chö V¨n L©m, Së h÷u tËp thÓ vµ kinh tÕ tËp thÓ trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x5 héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, T¹p chÝ nghiªn cøu kinh tÕ, sè 

12, 2005. T¸c gi¶ tËp trung nghiªn cøu vÒ quan hÖ së h÷u trong c¸c lo¹i h×nh 

kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX cña thµnh phÇn kinh tÕ tËp thÓ. 

- ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, Kinh nghiÖm ho¹t ®éng 

cña mét sè HTX sau s¸u n¨m thùc hiÖn LuËt HTX ë ViÖt Nam, Nxb ChÝnh trÞ 

quèc gia, n¨m 2003. Néi dung ®Ò cËp ®Õn mét sè HTX ®æi míi theo LuËt HTX 

n¨m 1996 lµm ¨n cã hiÖu qu¶. 

Ngoµi ra, cßn cã c¸c diÔn ®µn th¶o luËn vÒ ®æi míi, ph¸t triÓn c¸c 

HTXNN trªn c¸c trang web. 

 Nh×n chung, c¸c c«ng tr×nh vµ tµi liÖu nãi trªn ®� nghiªn cøu nhiÒu khÝa 

c¹nh cña HTXNN nh−ng chØ trong ph¹m vi mét tØnh, mét huyÖn ho¹c mét vïng 

®Þa lý. Cho ®Õn nay ch−a cã ®Ò tµi nµo nghiªn cøu mét c¸ch toµn diÖn HTXNN 

trªn c¶ n−íc ®Ó ®−a ra mét m« h×nh tæng thÓ, kh¸i qu¸t nh−ng ®Çy ®ñ, logic vµ 

khoa häc vÒ m« h×nh ho¹t ®éng HTXNN theo ®óng nghÜa lµ mét “HTX thùc 

sù”. 
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3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu: 

Môc ®Ých cña luËn v¨n lµ vËn dông lý luËn HTXNN ®Ó kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ 

ho¹t ®éng cña HTXNN kiÓu míi  trªn c¶ n−íc tõ n¨m 1996 ®Õn nay vµ ®Ò xuÊt 

mét sè ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn HTXNN trong thêi gian tíi. 

 §Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých trªn, luËn v¨n cã nhiÖm vô: 

- Lµm râ nh÷ng nguyªn t¾c vµ b¶n chÊt cña lo¹i h×nh kinh tÕ HTX nãi 

chung vµ HTXNN nãi riªng.  

- LuËn chøng vÒ sù cÇn thiÕt kh¸ch quan ph¶i ph¸t triÓn HTXNN ë ViÖt 

Nam. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ph¸t triÓn HTXNN ë ViÖt Nam tõ khi cã 

LuËt HTX n¨m 1996 ®Õn nay. 

- §Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn HTXNN trong thêi gian 

tíi. 

4.  §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu nghiªn cøu: 

 - §èi t−îng nghiªn cøu: TËp trung nghiªn cøu vÒ c¸c HTXNN ë ViÖt 

Nam. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu: Nghiªn cøu thùc tr¹ng c¸c HTXNN ë ViÖt Nam tõ 

n¨m 1996 ®Õn nay.  

5.  Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

  Trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p luËn duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö, luËn 

v¨n sö dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp, ®èi chiÕu, so s¸nh, thèng kª vµ 

xö lý c¸c tµi liÖu tham kh¶o cã liªn quan ®Õn néi dung nghiªn cøu. LuËn kÕ thõa 

cã chän läc c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc cã néi dung gÇn víi ®Ò tµi. 

6. Dù kiÕn ®ãng gãp cña luËn v¨n: 

- Ph©n tÝch c¬ së lý thuyÕt cña m« h×nh HTXNN ho¹t ®éng theo LuËt HTX 

vµ tõ thùc tiÔn phong trµo HTXNN ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Ó x©y dùng m« 

h×nh tæng qu¸t vÒ ho¹t ®éng cña HTXNN vµ c¸c nh©n tè cã liªn quan ®Õn 

HTXNN mét c¸ch chÝnh x¸c, logic, khoa häc vµ dÔ hiÓu nhÊt.     
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- §¸nh gi¸ nh÷ng thµnh c«ng vµ bÊt cËp tån t¹i trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

HTXNN theo LuËt HTX tõ n¨m 1996 ®Õn. 

- §−a ra ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn thóc ®Èy HTXNN ph¸t 

triÓn trong thêi gian tíi.  

7.  KÕt cÊu cña luËn v¨n: LuËn v¨n gåm 03 ch−¬ng nh− sau: 

Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn vµ kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ Hîp t¸c x	 n«ng nghiÖp 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng ph¸t triÓn hîp t¸c x	 n«ng nghiÖp ë ViÖt nam  tõ khi 

cã luËt HTX ®Õn nay (tõ n¨m 1996 ®Õn nay) 

Ch−¬ng 3: §Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy HTXNN ph¸t triÓn trong 

giai ®o¹n tíi 

ch−¬ng 1 

C¬ së lý luËn vµ kinh nghiÖm quèc tÕ  

vÒ Hîp t¸c x  n«ng nghiÖp 

1.1 C¬ së lý luËn vÒ HTXNN  

1.1.1 Kh¸i niÖm HTX vµ ph©n lo¹i HTX  

* Kh¸i niÖm HTX ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi:Kh¸i niÖm HTX cña Liªn 

minh HTX quèc tÕ (ICA); cña Céng hoµ Liªn bang §øc; cña IN§¤N£XIA; cña 

PHILIPPIN. 

* Kh¸i niÖm HTX ë ViÖt Nam ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt HTX n¨m 2003 

nh−  sau: HTX lµ tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ do c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh, ph¸p nh©n 

(sau ®©y gäi chung lµ x� viªn) cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn gãp vèn, 

gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh cña LuËt nµy ®Ó ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ cña 

tõng x� viªn tham gia hîp t¸c x�, cïng gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn, gãp phÇn 

ph¸t triÓn kinh tÕ-x� héi cña ®Êt n−íc. HTX ho¹t ®éng nh− mét lo¹i h×nh doanh 

nghiÖp, cã t− c¸ch ph¸p nh©n, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c nghÜa vô tµi 

chÝnh trong ph¹m vi vèn ®iÒu lÖ, vèn tÝch luü vµ c¸c nguån vèn kh¸c cña HTX 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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* Ph©n lo¹i HTX gåm: HTX dÞch vô; Hîp t¸c x� s¶n xuÊt kÕt hîp dÞch vô; 

Hîp t¸c x� s¶n xuÊt-kinh doanh ë møc ®é hîp t¸c toµn diÖn. 

1.1.2 Kh¸i niÖm HTXNN vµ c¸c lo¹i h×nh HTXNN  

* Kh¸i niÖm hîp t¸c x	 n«ng nghiÖp 

HTXNN lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ do n«ng d©n, nh÷ng ng−êi lao ®éng ë 

n«ng th«n vµ c¸c ph¸p nh©n cã nhu cÇu, lîi Ých chung tù nguyÖn cïng gãp vèn, 

gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ vµ cña 

tõng x5 viªn nh»m gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô hç trî 

cho kinh tÕ hé gia ®×nh c¸c x5 viªn vµ kinh doanh trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn, tiªu thô n«ng s¶n vµ c¸c ngµnh-nghÒ kh¸c; c¶i thiÖn ®êi sèng x5 viªn; gãp 

phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ-x5 héi cña ®Êt n−íc. 

* C¸c lo¹i h×nh HTXNN gåm: Hîp t¸c x� s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; Hîp t¸c x� 

n«ng nghiÖp dÞch vô ®¬n kh©u hoÆc ®a kh©u; Hîp t¸c x� n«ng nghiÖp dÞch vô vµ kinh 

doanh tæng hîp. 

1.1.3 §Æc tr−ng cña HTXNN 

- VÒ tÝnh chÊt: HTXNN lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ cña n«ng d©n vµ nh÷ng 

ng−êi lao ®éng kh¸c ë n«ng th«n nh»m thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô hç trî 

cho kinh tÕ hé gia ®×nh x� viªn.  

- VÒ quan hÖ së h÷u:. Trong HTXNN, së h÷u tËp thÓ vµ së h÷u c¸ nh©n 

cña c¸c thµnh viªn ®−îc ph©n ®Þnh râ.  

- VÒ quan hÖ qu¶n lý: Trong HTXNN, quan hÖ gi÷a HTX vµ c¸c x� viªn 

lµ quan hÖ b×nh ®¼ng, tho¶ thuËn, tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ cïng chÞu rñi ro 

trong s¶n xuÊt kinh doanh. 

- VÒ quan hÖ ph©n phèi: HTXNN ph©n phèi l�i vµ thu nhËp cho x� viªn 

trªn nguyªn t¾c c«ng b»ng, cïng cã lîi, võa theo lao ®éng, võa theo vèn gãp vµ 

theo møc ®é tham gia dÞch vô.  

- VÒ néi dung ho¹t ®éng: HTXNN cã ho¹t ®éng chÝnh lµ mét hoÆc nhiÒu 

dÞch vô cho kinh tÕ hé vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp . 
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1.1.4 Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n trong x©y dùng HTXNN gåm: Tù nguyÖn gia 

nhËp vµ ra HTX; Qu¶n lý d©n chñ, b×nh ®¼ng vµ c«ng khai; Tù chñ, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm vµ cïng cã lîi; Hîp t¸c vµ ph¸t triÓn céng ®ång. 

1.1.5 Vai trß cña HTXNN  

   HTXNN thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp nãi chung vµ kinh tÕ hé 

n«ng d©n nãi riªng. HTXNN hç trî ng−êi nghÌo, gióp ®ì hä cïng ph¸t triÓn vµ  

t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng−êi lao ®éng, nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nhá ph¸t triÓn 

marketing  s¶n phÈm. HTXNN lµ m« h×nh tæ chøc s¶n xuÊt cã tÝnh chÊt x� héi 

v× HTXNN lµ mét tæ chøc kinh tÕ cña nh÷ng ng−êi lao ®éng, tËp hîp ®−îc ®«ng 

®¶o mäi ng−êi tham gia nh»m gióp ®ì lÉn nhau, t¨ng thªm søc m¹nh trong s¶n 

xuÊt kinh doanh, dÞch vô gãp phÇn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ thu nhËp chÝnh ®¸ng. 

HTXNN cßn cã vai trß t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®−a tiÕn bé khoa häc kü thuËt, 

qu¶n lý, c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt. TiÕn hµnh chuyªn m«n ho¸, tËp trung ho¸, 

ph¸t triÓn hîp lý c¸c ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô vµ th©m canh khoa häc. Khai th¸c 

tiÒm n¨ng vÒ vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ, ®¶m b¶o m«i tr−êng sinh th¸i, cã kh¶ 

n¨ng ®µo t¹o vµ båi d−ìng ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé qu¶n trÞ kinh 

doanh phï hîp víi yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

1.1.6 C¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn HTXNN  

  YÕu tè ph¸p lý; YÕu tè kinh tÕ; YÕu tè hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-x� héi 

n«ng th«n; YÕu tè KH-CN;  YÕu tè v¨n ho¸; YÕu tè t©m lý - x� héi;  YÕu tè chÝnh trÞ;  

YÕu tè m«i tr−êng quèc tÕ; YÕu tè m«i tr−êng sinh th¸i; YÕu tè n¨ng lùc néi t¹i 

cña HTXNN. 

1.2 T− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ quan ®iÓm cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n−íc ta vÒ  HTX vµ HTXNN   

1.2.1 T− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ HTX vµ HTXNN  

1.2.2 Quan ®iÓm cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn HTX vµ 

HTXNN  

1.2.2.1 Quan ®iÓm cña §¶ng vÒ vÞ trÝ, vai trß cña HTX vµ HTXNN trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
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1.2.2.2 ChÝnh s¸ch hç trî vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn HTX vµ HTXNN cña 

Nhµ n−íc  

1.3 Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi vÒ ph¸t triÓn HTXNN vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò rót ra cã thÓ tham kh¶o ®èi víi ViÖt Nam 

1.3.1 Kinh nghiÖm ph¸t triÓn HTXNN ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

1.3.1.1 Kinh nghiÖm ph¸t triÓn HTXNN cña NhËt B¶n 

1.3.1.2 Kinh nghiÖm ph¸t triÓn HTXNN ë Hµn Quèc. 

1.3.1.3 Kinh nghiÖm ph¸t triÓn HTXNN ë Th¸i Lan: 

1.3.2 Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ lý luËn vµ sù ph¸t triÓn  cña 

phong trµo HTXNN ë c¸c n−íc 

Tõ kinh nghiÖm cña c¸c HTXNN ë NhËt b¶n, Hµn quèc, Th¸i Lan cho 

thÊy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÉn phï hîp víi m« h×nh kinh tÕ hé, song v× kinh tÕ 

hé s¶n xuÊt nhá lÎ nªn rÊt cÇn sù hç trî cña c¸c HTXNN. HTXNN lµ m« h×nh tæ 

chøc kinh tÕ hiÖu qu¶ nhÊt ë n«ng th«n v× tÝnh céng ®ång vµ x� héi hãa cña nã. 

HTXNN sÏ cung cÊp cho kinh tÕ hé x� viªn c¸c dÞch vô cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp (dÞch vô khuyÕn n«ng, cung cÊp vËt t− n«ng nghiÖp vµ tiªu dïng, 

dÞch vô khuyÕn n«ng, chuyÓn giao KHCN, chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng s¶n cho 

kinh tÕ hé, dÞch vô tÝn dông néi bé....) víi gi¸ c¶ hîp lý, chÊt l−îng ®¶m b¶o ®Ó 

ng−êi n«ng d©n yªn t©m s¶n xuÊt vµ qua ®ã n©ng cao tÝnh chuyªn nghiÖp trong 

s¶n xuÊt cña hä. §Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c néi dông nµy HTXNN nhÊt thiÕt ph¶i 

®−îc hé x� viªn ñng hé, do vËy HTXNN ph¶i ®−îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng dùa 

trªn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña kinh tÕ hîp t¸c lµ: tù nguyÖn, tù chñ, tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm, d©n chñ, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi. HTXNN lµ tæ chøc tËp hîp ®«ng 

®¶o n«ng d©n tham gia, phÇn ®«ng hä lµ nh÷ng ng−êi nghÌo, yÕu thÕ trong x� 

héi nªn Nhµ n−íc ph¶i ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî thiÕt 

thùc cho HTXNN ph¸t triÓn. 

1.3.3 M« h×nh hãa ho¹t ®éng cña HTXNN vµ c¸c nh©n tè cã liªn quan 

Tõ nghiªn cøu lý luËn vÒ HTX vµ HTXNN cïng víi thùc tiÔn phong trµo 

HTXNN ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi, cã thÓ m« h×nh hãa toµn bé ho¹t ®éng cña mét 
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HTXNN víi c¸c nh©n tè cã liªn quan ®Õn HTXNN theo m« h×nh 1.1. Néi dung 

cô thÓ cña m« h×nh nh− sau: 

* M«i tr−êng bªn trong néi bé HTXNN (trªn m« h×nh ®−îc biÓu thÞ 

b»ng h×nh trßn mµu vµng): Trung t©m cña m« h×nh lµ HTXNN vµ c¸c ho¹t 

®éng cña nã. Trong HTXNN, c¸c hé n«ng d©n x� viªn ®−îc coi lµ “h¹t nh©n” 

cña HTX, mäi ho¹t ®éng cña HTXNN ®Òu h−íng vÒ kinh tÕ hé vµ phôc vô kinh 

tÕ hé x� viªn. §Ó HTXNN ho¹t ®éng hiÖu qu¶ th× ngoµi c¸c nguån lùc ®ñ m¹nh 

cña HTX cïng c¸c dÞch vô cung cÊp cho x� viªn mét c¸ch chÊt l−îng, thuËn tiÖn 

nhÊt víi gi¸ c¶ phï hîp, HTX cßn ph¶i thùc hiÖn tèt mèi quan hÖ gi÷a HTX vµ 

x� viªn th«ng qua c¸c yÕu tè ph¸p lý néi bé chung mµ hai bªn cïng ph¶i nghiªm 

tóc thùc hiÖn. 

 * M«i tr−êng bªn ngoµi HTXNN: gåm m«i tr−êng ph¸p lý bªn ngoµi cña 

HTXNN (trªn m« h×nh ®−îc biÓu hiÖn b»ng h×nh trßn mµu xanh) vµ c¸c nh©n tè bªn 

ngoµi cã liªn quan, t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng cña HTXNN (c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; c¸c trung t©m khuyÕn n«ng vµ c¬ së nghiªn cøu, 

chuyÓn giao c«ng nghÖ; c¸c doanh nghiÖp, c¸c HTX vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ 

kh¸c; c¸c tæ chøc t− vÊn, hç trî ph¸p lý; c¸c tæ chøc tÝn dông, b¶o hiÓm). 
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ch−¬ng 2 

thùc tr¹ng ph¸t triÓn hîp t¸c x  n«ng nghiÖp  

ë ViÖt nam  tõ khi cã luËt HTX ®Õn nay 

 (tõ n¨m 1996 ®Õn nay) 

2.1 Kh¸i qu¸t t×nh h×nh HTXNN tr−íc khi cã LuËt HTX (tr−íc n¨m 1996) 

2.2 Thùc tr¹ng HTXNN tõ khi cã LuËt HTX (tõ sau n¨m 1996) 

2.2.1 Thùc tr¹ng HTXNN tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2003 

T×nh h×nh thùc hiÖn triÓn khai LuËt HTX ë c¸c HTXNN ®−îc tiÕn hµnh 

theo hai h−íng: 

 *  ChuyÓn ®æi HTXNN cò thµnh HTXNN ho¹t ®éng theo LuËt HTX  

Nh×n chung, ho¹t ®éng cña c¸c HTXNN sau khi chuyÓn ®æi theo LuËt 

HTX n¨m 1996 tuy cã khëi s¾c nh−ng vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ sau: 

- Vèn s¶n xuÊt kinh doanh trong c¸c HTXNN chuyÓn ®æi nh×n chung lµ 

thÊp. Trong c¬ cÊu vèn, vèn cè ®Þnh chiÕm tû träng cao, vèn l−u ®éng thÊp. Sè 

vèn l−u ®éng cña c¸c HTXNN chiÕm kho¶ng 40% nh−ng chñ yÕu l¹i bÞ c¸c hé 

gia ®×nh x� viªn chiÕm dông. HÇu hÕt c¸c HTXNN vÉn chØ ®¶m nhiÖm nh÷ng 

dÞch vô n«ng nghiÖp cã tÝnh céng ®ång, trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

nh−: thñy lîi, lµm ®Êt, b¶o vÖ thùc vËt, cung øng gièng c©y, gièng con. 

- Sè x� viªn trong c¸c HTXNN th−êng rÊt ®«ng, theo b¸o c¸o cña c¸c ®Þa 

ph−¬ng vÒ 3.772 HTXNN chuyÓn ®æi, b×nh qu©n mçi HTXNN cã 1.036 x� viªn. 

Thùc tÕ cho thÊy, mçi HTX chØ cã 40-50 x� viªn trùc tiÕp tham gia lµm dÞch vô 

cho c¸c hé n«ng d©n vµ chñ yÕu lµm dÞch vô t−íi tiªu; sè x� viªn cßn l¹i (chiÕm 

95-96%) hÇu nh− chØ lµ ng−êi h−ëng (sö dông) dÞch vô cña HTX. 

- Vèn gãp cña c¸c x� viªn HTXNN chuyÓn ®æi th−êng rÊt thÊp, gãp vèn 

th−êng chiÕu lÖ, cã HTXNN mçi x� viªn chØ gãp 30.000®ång ®Õn 50.000®ång.  

- KÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cßn thÊp, kh«ng æn ®Þnh. Sè 

HTXNN lµm ¨n cã l�i gi¶m nhanh tõ 67,5% (n¨m 1997) xuèng 61,2% (n¨m 

1998) vµ 55,5% (n¨m 1999). Møc l�i nh×n chung thÊp. Thu nhËp cña ban qu¶n 
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lý HTX cßn thÊp, tõ 100.000®ång ®Õn 300.000 ®ång/ng−êi/th¸ng. C¸c ho¹t 

®éng kinh doanh ra bªn ngoµi ch−a ph¸t triÓn; tÝch lòy cho phÇn së h÷u tËp thÓ 

cßn rÊt khiªm tèn. 

 *  Thµnh lËp HTXNN míi theo LuËt HTX n¨m 1996: 

 Sau khi LuËt HTX cã hiÖu lùc, ®Õn th¸ng 3 n¨m 1998, c¶ n−íc cã 78 

HTXNN míi thµnh lËp theo LuËt HTX, trong ®ã chñ yÕu cã ë c¸c tØnh Nam Bé. 

§Õn quý I n¨m 2001, c¶ n−íc cã 1.022 HTXNN thµnh lËp míi, chiÕm 13,6% 

tæng sè HTXNN hiÖn cã. Nh×n chung, c¸c HTXNN thµnh lËp míi ®Òu do nh÷ng 

ng−êi lao ®éng tù nguyÖn lËp ra trªn c¬ së thõa nhËn ®iÒu lÖ mÉu vµ c¸c nguyªn 

t¾c cña HTX. Sè x� viªn trong c¸c HTXNN míi thµnh lËp th−êng kh«ng ®«ng, 

b×nh qu©n kho¶ng 100 ng−êi/HTXNN, gåm nh÷ng ng−êi thùc sù cã nhu cÇu, cã 

tr¸ch nhiÖm cïng nhau x©y dùng HTX. Néi dung ho¹t ®éng cña HTXNN míi 

kh«ng chØ lµm dÞch vô ®Çu vµo cho s¶n xuÊt cña hé x� viªn mµ cßn lµm mét sè 

dÞch vô ®Çu ra vµ chÕ biÕn n«ng s¶n. C¸c HTXNN míi thµnh lËp th−êng lùa 

chän ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt kh¸ s¸t víi nhu cÇu thùc sù cña x� viªn vµ nhu cÇu 

dÞch vô cho kinh tÕ hé, nh−ng cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ vay vèn ng©n hµng, 

n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, ®iÒu hµnh HTXNN, ®Æc biÖt lµ kinh 

nghiÖm ho¹t ®éng, kiÕn thøc tiÕp thÞ vµ qu¶n lý kinh tÕ.T×nh h×nh ho¹t ®éng cña 

c¸c HTXNN ®−îc thÓ hiÖn ë mét sè b¶ng sè liÖu vµ b¶ng biÓu sau: 
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BiÓu ®å 2.1: Sè l−îng HTXNN chia theo vïng, miÒn cã ®Õn 31/12/2000 
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B¶ng 2.1: Vèn b×nh qu©n mét HTXNN n¨m 2000 
§VT: TriÖu ®ång, % 

TT Vèn cña HTXNN HTXNN ®· 
chuyÓn ®æi 

HTXNN míi 
thµnh lËp 

1 Vèn b×nh qu©n cña mét 
HTXNN (tr.®), trong ®ã : 

638,3 49,7 

1.1 Vèn cè ®Þnh (%) 72,17 84,75 
1.2 Vèn l−u ®éng (%) 27,83 15,25 
2 B×nh qu©n vèn tù cã cña mét 

HTXNN (tr.®), trong ®ã: 
333,3 35,3 

2.1 Vèn cè ®Þnh (%) 80,6 67,5 
2.2 % so víi tæng vèn cña HTX  52,2 70,9 

Nguån: ViÖt Nam trªn con ®−êng lín (trang 500,501) 
B¶ng 2.2: Nî cña c¸c HTXNN n¨m 2000 

TT Trung b×nh nî ph¶i thu vµ nî ph¶i 
tr¶ cña mét HTXNN 

Sè tiÒn 
(tr.®) 

1 Nî ph¶i tr¶ 72,89 
 Trong ®ã nî Ng©n hµng 21,57 

2 Nî ph¶i thu 115,51 
 Trong ®ã x� viªn nî HTX 92,98 

Nguån: ViÖt Nam trªn con ®−êng lín-trang 502 
B¶ng 2.3: Ho¹t ®éng dÞch vô cña c¸c HTXNN n¨m 2001 

§VT: HTX, % 
TT Ho¹t ®éng dÞch vô cña HTXNN C¶ n−íc 

(HTX) 
% so víi tæng sè 

HTXNN 
 Tæng sè HTXNN  7.171  

1 DÞch vô thuû n«ng 6.284 87,63 
2 DÞch vô b¶o vÖ thùc vËt 4.323 60,28 
3 DÞch vô gièng c©y trång 4.259 59,39 
4 DÞch vô cung øng vËt t− 3.457 48,2 
5 DÞch vô lµm ®Êt 1.495 20,84 
6 DÞch vô ch¨n nu«i 850 11,85 
7 DÞch vô tiªu thô s¶n phÈm 538 7,5 
8 DÞch vô kh¸c 3.517 49,04 

Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2001 
B¶ng 2.4: Tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ chuyªn m«n cña Chñ nhiÖm HTXNN  

§VT: HTX, % 
TT Chñ nhiÖm HTXNN Sè l−îng 

HTXNN 
% trªn tæng sè 

HTXNN 
 Tæng sè 7.171 100 
1 Tr×nh ®é v¨n ho¸   
 CÊp I 189 2,64 
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 CÊp II 2.912 40,61 
 CÊp III 4.070 56,76 
2 Tr×nh ®é chuyªn m«n   
 S¬ cÊp 2.326 32,44 
 Cao ®¼ng, trung cÊp  2.234 31,15 
 §¹i häc trë lªn 556 7,75 

Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2001 
B¶ng 2.5: Ph©n lo¹i HTXNN n¨m 2001 

§VT:% 
Vïng Lo¹i 

kh¸ 
Trung b×nh YÕu 

MiÒn nói phÝa B¾c 23 45 32 
§ång b»ng s«ng Hång 35 46 19 
Duyªn h¶i miÒn trung 31 50 19 
T©y nguyªn 29 18 53 
§«ng Nam Bé 35 40 25 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 19 55 26 

Nguån: Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam sè 107,5-9/2001,tr1 
 N¨m 2000, b×nh qu©n mét HTXNN cã c¸c chØ tiªu vÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kinh doanh sau: Doanh thu: 345,7 triÖu ®ång; L�i: 28,3 triÖu ®ång; HTXNN cã 

l�i chiÕm 39,1%; HTXNN hoµ vèn chiÕm44,9%; HTXNN bÞ lç chiÕm 16%. 

 Do nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn nªn c¸c HTXNN vÉn kh«ng ph¸t huy ®−îc vai 

trß lµ “bµ ®ì” cña kinh tÕ hé x� viªn, chÝnh v× vËy, n¨m 2003, Quèc héi ®� häp 

vµ ban hµnh LuËt HTX míi thay thÕ LuËt HTX n¨m 1996. 

2.2.2 Thùc tr¹ng c¸c HTXNN tõ khi cã LuËt HTX n¨m 2003 ®Õn nay 

2.2.2.1 KÕt qu¶ thÓ chÕ ho¸ vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn triÓn khai 

LuËt HTX ë c¸c ®Þa ph−¬ng 

§Ó triÓn khai LuËt HTX n¨m 2003 nh»m hç trî c¸c HTXNN, c¸c chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng ®� thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch sau: giao ®Êt cho HTXNN kh«ng thu tiÒn; ®µo 

t¹o, båi d−ìng c¸n bé qu¶n lý cho HTXNN; thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hiÓm cho c¸n 

bé HTXNN; c¸c hç trî HTX th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n khuyÕn n«ng, n−íc 

s¹ch n«ng th«n, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ t¹o viÖc 

lµm, kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n; xö lý HTXNN ch−a 

chuyÓn ®æi; xö lý c«ng nî trong HTXNN. 
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2.2.2.2 T×nh h×nh tæ chøc, qu¶n lý c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp 

*  C¸c HTXNN cò ®� c¬ b¶n chuyÓn ®æi xong, gi¶i thÓ c¸c HTXNN h×nh 
thøc, kh«ng cßn ho¹t ®éng; nhiÒu HTXNN míi ®−îc thµnh lËp. 

*  C¸c HTXNN chuyÓn ®æi ®� b−íc ®Çu kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng thua lç 
kÐo dµi vµ tÝnh h×nh thøc, kh«ng râ rµng vÒ x� viªn vµ tµi s¶n.  

* ë møc ®é kh¸c nhau, HTXNN ®� thÓ hiÖn ®−îc vai trß quan träng trong 
viÖc h−íng dÉn chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt vµo s¶n xuÊt, chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
c©y trång, vËt nu«i theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ; gãp phÇn 
tÝch cùc thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

* NhiÒu HTXNN ®� tham gia cung øng c¸c dÞch vô thiÕt yÕu cho x� viªn. 
Mét sè HTXNN ®� tæ chøc ®−îc c¸c ho¹t ®éng dÞch vô míi ngoµi c¸c dÞch vô 
truyÒn thèng 

*  §� xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh HTXNN míi nh− HTXNNchuyªn ngµnh, liªn 
hiÖp HTXNN; cã sù liªn kÕt gi÷a HTXNN víi c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ 
kh¸c. 

*  NhiÒu HTXNN thùc hiÖn tèt chøc n¨ng x� héi th«ng qua viÖc tham gia 
c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn n«ng th«n nh− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, xo¸ 
®ãi gi¶m nghÌo. 

T×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXNN tõ khi cã LuËt HTX n¨m 2003 ®−îc 
thÓ hiÖn cô thÓ ë c¸c b¶ng sè liÖu sau: 

B¶ng 2.6: Sè l−îng HTXNN ph©n theo lo¹i h×nh 
    

   
 STT 

Tæng sè 
HTXNN  

Chia ra 
Thµnh lËp 

míi 
ChuyÓn ®æi 

Toµn quèc 6.971 1.124 5.847 
1. §ång b»ng s«ng Hång 3.283 102 3.181 
2. §«ng B¾c 633 137 496 
3. T©y B¾c 122 19 103 
4. B¾c Trung Bé 1.474 296 1.178 
5. Duyªn h¶i Nam Trung 
Bé 

642 27 615 

6. T©y Nguyªn 131 63 68 
7. §«ng Nam Bé 190 78 112 
8. §ång b»ng s«ng Cöu 
Long 

496 402 94 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 
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B¶ng 2.7: Sè x· viªn b×nh qu©n mét HTXNN ph©n theo lo¹i h×nh 
       §VT: Ng−êi  

STT Tæng  
sè  

Chia ra 
X· viªn b×nh qu©n 
mét HTXNN thµnh 

lËp míi 

X· viªn b×nh qu©n 
mét HTXNN chuyÓn 

®æi 
Toµn quèc 862,4 168,6 995,8 
1. §ång b»ng 
s«ng Hång 

941,7 144,9 967,2 

2. §«ng B¾c 619,8 85,2 767,4 
3. T©y B¾c 211,8 64,7 238,9 
4. B¾c Trung 
Bé 

854 374,3 974,5 

5. Duyªn h¶i 
Nam Trung Bé 

1.704,2 489,7 1.757,6 

6. T©y Nguyªn 330,6 111,7 533,4 
7. §«ng Nam 
Bé 

291,3 30 473,2 

8. §ång b»ng 
s«ng Cöu Long 

102,6 70,6 239,2 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 
B¶ng 2.8: Sè chñ nhiÖm HTXNN ph©n theo tr×nh ®é 

        §VT: Ng−êi 
STT Tæng sè  Ph©n theo tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt 

Ch−a qua ®µo 
t¹o vµ kh«ng cã 

chøng chØ 
chuyªn m«n 

S¬ cÊp, 
CNKT 

Trung 
cÊp, Cao 

®¼ng 

§¹i häc 
 trë lªn 

Toµn quèc 6.971 2.619 1.761 2.042 549 
1. §ång b»ng 
s«ng Hång 

3.283 1.294 723 969 297 

2. §«ng B¾c 633 236 137 209 51 
3. T©y B¾c 122 73 27 21 1 
4. B¾c Trung Bé 1.474 458 398 529 89 
5. Duyªn h¶i 
Nam Trung Bé 

642 153 224 193 72 

6. T©y Nguyªn 131 56 38 33 4 
7. §«ng Nam 
Bé 

190 80 53 38 19 

8. §ång b»ng 
s«ng Cöu Long 

496 269 161 50 16 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 
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B¶ng 2.9: Nguån vèn s¶n xuÊt kinh doanh cã ®Õn 31/12/2005  
b×nh qu©n mét HTXNN  

        §VT: TriÖu ®ång 
STT Vèn 

s¶n 
xuÊt 
kinh 

doanh  

Trong ®ã 
Nîi ph¶i tr¶ Nguån vèn 

 chñ së h÷u 

Toµn quèc 889,2 140,5 748,7 
1. §ång b»ng s«ng Hång 857,6 133,4 742,2 
2. §«ng B¾c 715,3 100,7 614,7 
3. T©y B¾c 228,9 51,6 177,3 
4. B¾c Trung Bé 924,1 129,8 794,3 
5. Duyªn h¶i Nam Trung Bé 1.450,4 220,8 1.229,6 
6. T©y Nguyªn 1.057,6 345,9 711,7 
7. §«ng Nam Bé 1.204 310,9 893 
8. §ång b»ng s«ng Cöu Long 368,9 68,1 300,8 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 
B¶ng 2.10: Sè l−îng vµ tØ lÖ HTXNN ph©n theo c¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn 

        §VT: HTX,%  
STT C¸c lo¹i dÞch vô vµ s¶n xuÊt cña 

HTXNN 
Sè 

HTXNN  
% HTXNN  

i HTXNN cã ho¹t ®éng dÞch vô 6.882 98,72 
1 DÞch vô lµm ®Êt 1.403 20,13 
2 DÞch vô gièng c©y trång 2.949 42,30 
3 DÞch vô con gièng 314 4,5 
4 DÞch vô thó y 1.347 19,32 
5 DÞch vô b¶o vÖ thùc vËt 3.701 53,09 
6 DÞch vô thñy n«ng 5.994 85,98 
7 DÞch vô khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m 

vµ khuyÕn ng− 
2.430 34,86 

8 DÞch vô ®iÖn 3.508 50,32 
9 DÞch vô b¶o vÖ ®ång ruéng 3.389 48,62 
10 DÞch vô ph¬i, sÊy 113 1,62 
11 DÞch vô cung øng vËt t− 2.794 40,08 
12 DÞch vô tiªu thô s¶n phÈm 529 7,59 
13 Dich vô tÝn dông 645 9,25 
14 DÞch vô kh¸c 2.273 32,61 
II HTXNN cã ho¹t ®éng s¶n xuÊt  881 12,64 
1 Trång trät 450 6,46 
2 Ch¨n nu«i 190 2,73 
3 S¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 65 0,93 
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4 ChÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n 42 0,6 
5 S¶n xuÊt c«ng nghiÖp kh¸c 27 0,39 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 
B¶ng 2.11: Doanh thu b×nh qu©n cña 1 HTXNN  

        §VT: TriÖu ®ång 
STT C¸c lo¹i dÞch vô vµ s¶n xuÊt  Tæng sè thu 

 Tæng thu cña 1 HTXNN tõ ho¹t 
®éng dÞch vô vµ s¶n xuÊt 

473 

1 Thu tõ ho¹t ®éng dÞch vô 443,9 
2 HTXNN cã ho¹t ®éng s¶n xuÊt  29,1 

Nguån: Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2006 

2.3 §¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXNN tõ sau khi cã LuËt HTX 

n¨m 1996 ®Õn nay 

* MÆt tÝch cùc: HTXNN kiÓu míi b−íc ®Çu t¹o ra nhËn thøc míi trong 

®¹i bé phËn n«ng d©n vÒ h×nh thøc, néi dung vµ vai trß cña m« h×nh HTXNN 

theo LuËt HTX; C¸c HTXNN ®� tæ chøc l¹i bé m¸y qu¶n lý gän nhÑ, hiÖu qu¶ 

h¬n vµ b−íc ®Çu x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt kinh doanh nh»m ®a d¹ng 

ho¸ lo¹i h×nh vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng ®Ó phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn kÕt cÊu h¹ 

tÇng hiÖn cã; C¸c HTXNN ®� tiÕn hµnh kiÓm kª vèn quü, lµm râ c«ng nî, b−íc 

®Çu thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, c«ng khai kinh tÕ néi bé, xo¸ bá bao cÊp, thùc 

hiÖn c¬ chÕ g¾n mäi nguån thu cña HTX vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng dÞch vô s¶n xuÊt 

vµ kinh doanh ngµnh nghÒ. C¸c ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt vµ ®¬n gi¸ c¸c kh©u 

dÞch vô ®−îc c¸c HTXNN x¸c ®Þnh l¹i hîp lý h¬n. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña c¸c HTXNN cã nhiÒu khëi s¾c, cô thÓ ë BiÓu ®å sau: 

 

 

 

 

N¨ 

  

 

BiÓu ®å 2.2: T×nh h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTXNN n¨m 

2000, 2006 

39.10%

44.90%

16%

 

68.00%

24.00%

8%

 

 

HTXNN hßa vèn 

HTXNN lµm ¨n cã l·i 

HTXNN bÞ lç 

N¨m 2000 N¨m 2006 
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- HTXNN ®� ph¸t huy ®−îc tinh thÇn t−¬ng th©n t−¬ng ¸i trong viÖc gióp 

nhau xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë khu vùc n«ng th«n, nhÊt lµ ë nh÷ng x� nghÌo, vïng 

s©u vïng xa.  

* Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm: TÝnh h×nh thøc trong chuyÓn ®æi HTXNN theo 

LuËt Hîp t¸c x� ch−a ®−îc kh¾c phôc c¨n b¶n; NhiÒu HTXNN quy m« nhá, thiÕu 

vèn, tµi s¶n Ýt, kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp, chËm ®æi míi, n¨ng lùc néi t¹i cña c¸c 

HTXNN cßn yÕu; §éi ngò c¸n bé qu¶n lý HTXNN cßn h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é, n¨ng 

lùc, kh«ng æn ®Þnh lµm viÖc l©u dµi trong HTX; C«ng nî trong HTXNN, nhÊt lµ 

HTXNN chuyÓn ®æi chËm ®−îc xö lý ®� lµm c¶n trë cho sù ph¸t triÓn HTX. 

 Tån t¹i vµ khã kh¨n cña c¸c HTXNN lµ do c¸c nh÷ng nguyªn nh©n c¶ 

kh¸ch quan vµ chñ quan, v× vËy ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó kh¾c phôc 

c¸c nguyªn nh©n nµy nh»m gióp c¸c HTXNN ph¸t triÓn hiÖu qu¶, æn ®Þnh. 

Ch−¬ng 3 

®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy hîp t¸c x   

n«ng nghiÖp ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tíi 

3.1 Bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ vµ trong n−íc t¸c ®éng ®Õn c¸c HTXNN  

3.1.1 Bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ 

ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµ cuéc khñng 

ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi n¨m 2008 võa t¹o ra c¬ héi cho n«ng nghiÖp, n«ng d©n 

ViÖt Nam trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô n«ng s¶n, ®ång thêi còng t¹o ra nh÷ng 

th¸ch thøc kh«ng nhá. V× vËy, vai trß cña HTXNN ®èi víi kinh tÕ hé n«ng d©n 

lµ gióp hä tËn dông c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa sao cho 

®−îc thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ chÊp nhËn. 

   3.1.2 Bèi c¶nh kinh tÕ trong n−íc vµ t×nh h×nh kinh tÕ n«ng nghiÖp ë n−íc ta 

 Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ®« thÞ hãa ë n−íc ta ®� cã ¶nh 

h−ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. N«ng nghiÖp n«ng th«n 

ViÖt Nam ®ang ®èi ®Çu víi nhiÒu khã kh¨n cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh−: quy 

m« s¶n xuÊt nhá lÎ, manh món, c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu, n¨ng suÊt, ®é ®ång 

®Òu, chÊt l−îng s¶n phÈm cßn thÊp, kh¶ n¨ng hîp t¸c liªn kÕt cña n«ng d©n cßn 
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rÊt yÕu. DÞch vô vµ c¬ së h¹ tÇng hç trî cho viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng 

th«n kh«ng theo kÞp víi ®µ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña toµn x� héi. C¶i c¸ch hµnh 

chÝnh cßn chËm, m«i tr−êng ph¸p lý ®Çu t− kinh doanh cßn nhiÒu bÊt cËp, thÞ 

tr−êng ®Êt ®ai, lao ®éng, vèn, c«ng nghÖ phôc vô n«ng nghiÖp cßn thiÕu vµ yÕu. 

Bªn c¹nh ®ã, tr×nh ®é s¶n xuÊt cña n«ng d©n cßn ë møc ®é thÊp, béc lé râ nhÊt 

lµ gièng c©y trång, vËt nu«i vÉn ch−a ®−îc kiÓm dÞch ®Çy ®ñ vµ còng ch−a kiÓm 

so¸t nguån gèc; s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n ch−a kiÓm so¸t ®−îc tèt ph©n hãa 

häc, ph©n bãn; c«ng t¸c b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, bao b×, nh�n hiÖu hµng hãa, 

th−¬ng hiÖu s¶n phÈm vÉn ch−a ®−îc chó träng quan t©m, ch−a ®¸p øng theo 

c¸c yªu cÇu chuÈn mùc cña quèc tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp. Nh÷ng vÊn ®Ò khã 

kh¨n cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong n−íc nãi chung vµ cña kinh tÕ hé n«ng d©n 

nãi riªng, ®ßi hái c¸c HTXNN trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn ph¶i gióp 

kinh tÕ hé n«ng d©n kh¾c phôc ®−îc nh÷ng ®iÓm yÕu cña m×nh nh»m n¾m b¾t 

c¸c c¬ héi cña thÞ tr−êng ®Ó kinh tÕ hé n«ng d©n ph¸t triÓn m¹nh, bÒn v÷ng vµ 

®ã còng chÝnh lµ tiÒn ®Ò ph¸t triÓn HTXNN. 

3.2 §Þnh h−íng ph¸t triÓn HTXNN trong ®iÒu kiÖn míi 

3.2.1 Quan ®iÓm tiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ HTX nãi chung vµ HTXNN nãi 

riªng trong qu¸ tr×nh CNH-H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n  

3.2.2 Môc tiªu ph¸t triÓn  

* Môc tiªu tæng qu¸t: 

* Môc tiªu cô thÓ: TiÕp tôc cñng cè HTXNN hiÖn cã, xö lý c¸c HTX yÕu 

kÐm, ®¶m b¶o c¸c HTXNN  ®Òu cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi s¶n xuÊt, ®êi sèng cña 

x� viªn vµ kinh tÕ hé; Tuyªn truyÒn, vËn ®éng ph¸t triÓn HTXNN kiÓu míi ë 

nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn, kh«ng bu«ng láng l�nh ®¹o, ®ång thêi kh«ng nãng véi 

gß Ðp, ¸p ®Æt, x©y dùng HTXNN kh«ng phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc 

s¶n xuÊt cña tõng ®Þa ph−¬ng; N©ng cao tû lÖ sè HTXNN kiÓu míi ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô cã hiÖu qu¶, phÊn ®Êu mçi n¨m t¨ng thªm tõ 5-7% 

sè HTXNN so víi sè l−îng HTXNN hiÖn nay. PhÊn ®Êu sè HTXNN lµm ¨n cã 

l�i t¨ng lªn 80%. 
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3.2.3 §Þnh h−íng ph¸t triÓn HTXNN ë c¸c vïng trong c¶ n−íc 

- §èi víi c¸c huyÖn thÞ ®ång b»ng: h−íng dÉn, gióp ®ì vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c ®a d¹ng, vËn ®éng c¸c doanh nghiÖp võa vµ 

nhá tham gia gãp vèn thµnh thµnh lËp HTXNN, c¸c liªn hiÖp HTXNN; tÝch cùc 

vËn ®éng thµnh lËp c¸c HTXNN míi. N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng dÞch vô, 

®Ó HTXNN  thùc sù n¾m gi÷ vai trß “bµ ®ì” cho kinh tÕ hé ph¸t triÓn; phÊn ®Êu 

x©y dùng 100% HTXNN ®Ých thùc, ®¶m b¶o ng−yªn t¾c tù nguyÖn, d©n chñ vµ 

cïng cã lîi. 

- §èi víi c¸c huyÖn trung du, miÒn nói: 

TÝch cùc vËn ®éng nh©n d©n x©y dùng c¸c tæ hîp t¸c gióp nhau trong s¶n 

xuÊt, khi c¸c tæ hîp t¸c ®ñ ®iÒu kiÖn vµ chÝn muåi th× x©y dùng lªn thµnh c¸c 

HTXNN dÞch vô chuyªn kh©u, mét sè kh©u, võa c¶i tiÕn, võa dùa theo tËp qu¸n 

cña tõng ®Þa ph−¬ng ®Ó tæ chøc cho phï hîp.  

3.2.4 Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh HTXNN  

- X©y dùng vµ ph¸t triÓn HTXNN víi nhiÒu quy m«, h×nh thøc: 

- X©y dùng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sù ra ®êi, ph¸t triÓn c¸c lo¹i 

HTXNN, ®ã lµ: M« h×nh HTX s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; M« h×nh HTX dÞch vô n«ng 

nghiÖp chuyªn kh©u vµ nhiÒu kh©u; M« h×nh HTXNN dÞch vô vµ kinh doanh 

tæng hîp (HTXNN ®a n¨ng), trong ®ã chñ yÕu lµ m« h×nh HTXNN dÞch vô vµ 

kinh doanh tæng hîp. 

3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy HTXNN ph¸t triÓn 

3.2.1. Gi¶i ph¸p vÒ nhËn thøc 

C¸c HTXNN lµ do c¸c hé n«ng d©n tù nguyÖn cïng gãp vèn, gãp søc lËp 

ra. Gi÷a HTX vµ x� viªn cã quyÒn lîi vµ nghÜa vô qua l¹i ®èi víi nhau.  

Ph¸t triÓn HTXNN kiÓu míi lµ xu h−íng cã tÝnh quy luËt trong nÒn n«ng 

nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®ã cÇn sù hç trî ®¾c lùc tõ phÝa 

Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x� héi, ®oµn thÓ.  

C¸c cÊp qu¶n lý ph¶i tuyªn truyÒn vµ gi¶i thÝch cho c¸c c¸n bé qu¶n lý 

HTXNN vµ c¸c x� viªn nhËn thøc ®−îc ®øng ®¾n vÒ m« h×nh HTXNN kiÓu míi, 
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thÊy ®−îc sù kh¸c nhau gi÷a HTXNN cò vµ HTXNN míi theo LuËt HTX ®Ó tõ 

®ã nhËn thÊy sù −u viÖt, cã lîi cña m« h×nh HTXNN kiÓu míi. 

3.2.2. Thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng hé s¶n xuÊt hµng ho¸ lµm c¬ së 

ph¸t triÓn HTXNN 

3.2.3. Hoµn thiÖn m« h×nh vµ ph−¬ng thøc qu¶n lý HTXNN  

* Hoµn thiÖn m« h×nh HTXNN ®Ó n©ng cao vai trß, vÞ trÝ cña HTXNN: 

HTXNN ph¶i ho¹t ®éng theo h−íng t− vÊn, hç trî toµn diÖn cho kinh tÕ 

hé n«ng d©n trong thùc hiÖn s¶n xuÊt c¸i g×? s¶n xuÊt cho ai? s¶n xuÊt nh− thÕ 

nµo? sao cho hiÖu qu¶ nhÊt th× sù tån t¹i cña c¸c HTXNN míi thùc lµ cÇn thiÕt 

vµ cã ý nghÜa vµ cã nh− vËy th× HTXNN míi ph¸t triÓn m¹nh vµ bÒn v÷ng ®−îc. 

* §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý HTXN: 

Thùc hiÖn d©n chñ vµ ®¶m b¶o thùc sù quyÒn lùc cña x� viªn HTXNN 

trong viÖc lùa chän nh©n sù, ®ãng gãp x©y dùng ph−¬ng ¸n kinh doanh vµ kiÓm 

tra kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTX. 

Trong tæ chøc bé m¸y qu¶n lý HTXNN còng nh− viÖc lùa chän nh©n sù 

tham gia bé m¸y qu¶n lý cÇn ph¶i ®Ó cho x� viªn toµn quyÒn quyÕt ®Þnh.  

Ph−¬ng ¸n ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh hµng n¨m cña HTXNN ph¶i 

®−îc x� viªn bµn b¹c vµ th«ng qua §¹i héi x� viªn quyÕt ®Þnh.  

Mäi ho¹t ®éng tµi chÝnh ph¶i ®−îc chÊp hµnh nghiªm chØnh theo luËt ph¸p 

vµ theo chÕ ®é kÕ to¸n Nhµ n−íc quy ®Þnh cho HTX.  

C¸c HTXNN tiÕp tôc hoµn thiÖn ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh theo 

h−íng x©y dùng ®−îc bé m¸y qu¶n lý, ®iÒu hµnh HTX võa tinh gän, võa n¨ng 

®éng, hiÖu qu¶. T¨ng c−êng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô vµ s¶n 

xuÊt kinh doanh, ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu cña x� viªn. C¸c HTXNN ph¶i 

x©y dùng ®−îc ph−¬ng h−íng vµ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh mét c¸ch cô thÓ, 

chi tiÕt vµ s¸t víi thùc tÕ nhu cÇu cña c¸c hé x� viªn, cã nh− vËy HTX míi chñ 

®éng ®−îc c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña m×nh vµ kh«ng bÞ ®éng tr−íc nh÷ng 

bÊt lîi cã thÓ x¶y ra. 

3.2.4. Hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc hç trî ph¸t 

triÓn HTXNN: ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông; ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm n«ng 
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nghiÖp; ChÝnh s¸ch thuÕ ; ChÝnh s¸ch ruéng ®Êt; ChÝnh s¸ch khuyÕn n«ng, 

khoa häc vµ c«ng nghÖ; ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng ; ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm x	 héi 

cho c¸n bé HTX.  

3.2.5. §Èy m¹nh liªn kÕt gi÷a HTXNN víi nhau vµ víi c¸c lo¹i h×nh 

kinh tÕ kh¸c, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 

3.2.6. §µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé qu¶n lý HTXNN  

3.2.7. T¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhµ n−íc 

nh»m hç trî HTXNN ph¸t triÓn 

KÕt luËn 

Kinh tÕ HTX nãi chung vµ HTXNN nãi riªng lµ kh«ng chØ lµ h×nh thøc tæ 

chøc kinh tÕ mang tÝnh chÊt x� héi hãa mµ cßn lµ nh©n tè quan träng ®Ó x©y dùng 

c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, gi¸o dôc ý thøc ph¸t triÓn céng ®ång. HTXNN lµ tæ 

chøc kinh tÕ quan träng ®Ó ng−êi lao ®éng ë n«ng th«n, hé n«ng d©n x� viªn tiÕp 

nhËn sù hç trî cña nhµ n−íc, liªn kÕt víi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ, thùc hiÖn liªn minh c«ng n«ng. Cñng cè, ®æi míi vµ ph¸t triÓn HTX nãi chung 

vµ HTXNN nãi riªng lµ phï hîp víi yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 

XHCN, trong ®ã kinh tÕ tËp thÓ cïng víi kinh tÕ Nhµ n−íc ngµy cµng trë thµnh 

nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Thùc tÕ ë n−íc ta, nhÊt lµ ë lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 

víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸, n«ng d©n ngµy cµng cã nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ hîp t¸c tõ thÊp ®Õn cao, tõ c¸c tæ hîp t¸c ®Õn hîp t¸c x� lµm dÞch 

vô ®Çu vµo, ®Çu ra phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé gia ®×nh vµ trang tr¹i. 

§Æc biÖt trong lÜnh vùc tiªu thô vµ chÕ biÕn n«ng s¶n. §Õn nay ®� cã hµng ngh×n 

HTXNN ra ®êi tù nguyÖn. §iÒu ®ã cho thÊy nhu cÇu ph¸t triÓn HTXNN ®� thùc 

sù phæ biÕn vµ bøc xóc; trong ®ã nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn HTXNN ngµy 

cµng chÝn muåi ë nhiÒu n¬i. Cã c¬ së dù b¸o r»ng cïng víi ®µ ph¸t triÓn kinh tÕ 

hµng ho¸, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 

møc ®é c¹nh tranh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng sÏ gay g¾t h¬n, nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX ngµy cµng trë nªn bøc xóc, cÊp thiÕt ®èi víi nh÷ng 

hé kinh doanh c¸ thÓ, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa. 
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Do ®ã, chóng ta cÇn nhËn râ nhu cÇu tÊt yÕu kh¸ch quan ®ã ®Ó chñ ®éng 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ gióp ®ì cho kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX, ®Æc biÖt lµ 

HTXNN tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n. 

§Õn nay, ngoµi sè HTXNN cò chuyÓn ®æi cã hiÖu qu¶, ®� cã hµng tr¨m tæ 

hîp t¸c víi nhiÒu tªn gäi kh¸c nhau vµ hµng tr¨m HTXNN ra ®êi mét c¸ch tù 

nguyÖn. Tuy nhiªn c¸c HTXNN nh×n chung vÉn cßn nhiÒu yÕu kÐm. §¸ng chó ý 

lµ quyÒn lîi cña x� viªn ch−a cao; n¨ng lùc, tr×nh ®é qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé 

chñ chèt cña HTX cßn yÕu kÐm, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nhiÖm vô trong 

t×nh h×nh míi; sè HTXNN trung b×nh vµ yÕu kÐm cßn nhiÒu, qui m« s¶n xuÊt 

nhá bÐ; m« h×nh vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng sau khi chuyÓn ®æi cßn lóng tóng; vÞ 

thÕ cña kinh tÕ hîp t¸c vµ HTXNN ch−a ®ñ søc cïng kinh tÕ nhµ n−íc ngµy 

cµng trë thµnh nÒn t¶ng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Tõ ®ã, nhiÖm vô ®Æt ra cho c¸c cÊp l�nh ®¹o vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa 

ph−¬ng lµ ph¶i tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ, 

tr−íc hÕt, yªu cÇu cÊp b¸ch lµ cÇn tiÕp tôc cñng cè, ®æi míi ph−¬ng thøc ho¹t 

®éng cña HTXNN nh»m t¹o ra c¸c nguån lùc míi ®Ó HTX ph¸t triÓn, lµm cho 

c¸c HTXNN thùc sù cã søc sèng míi, kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay. 

§ång thêi khuyÕn khÝch ph¸t triÓn HTXNN theo h−íng kinh doanh tæng hîp, 

kÕt hîp víi chuyªn m«n ho¸ theo vïng, ngµnh. 

§Ó thóc ®Èy qóa tr×nh ph¸t triÓn ®ã cÇn ph¶i thùc hiÖn ®ång bé nhiÒu vÊn 

®Ò cã liªn quan, trong ®ã Nhµ n−íc ®ãng vai trß “bµ ®ì” cho c¸c HTXNN.  

Víi ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p ®−îc nªu ë trªn, t¸c gi¶ hi väng sÏ lµ 

nh÷ng gîi ý cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ cho chÝnh c¸c 

HTXNN trong viÖc t×m h−íng tiÕp tôc ®æi míi c¸c HTXNN theo h−íng lµm ¨n 

hiÖu qu¶, phôc vô  kinh tÕ hé cao nhÊt, ph¸t triÓn m¹nh, æn ®Þnh, bÒn v÷ng trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

 

 


