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MG PAU

1. Tinh cAp thiét cua dé tai

Thoi gian qua, su nghiép cong nghiép hda, hién dai héa dit nude va xay
dung nha nuéc phép quyén clia dan, do dan va vi dan & nudc ta da dat duoc nhiing
thanh tyu budc ddu trong tét ca cdc linh vuc clia doi song - xd hoi. Cling vdi nhiing
thanh tyu kinh t€ thi van d€ khai thdc can kiét nguén tai nguyén thién nhién, 6
nhiém va suy thodi moi trudng dang dién ra trén ca nudc hét stic phic tap, véi quy
mo, tinh chat, mitc dd ngay cang 16n va dang bdo dong, lam cho moi trudng bi 6
nhiém, tan phéd va huy diét ning. Van dé khai thdc tai nguyén thién nhién hop
1y phuc vu su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi, bdo vé moi trudng (BVMT),
phong, chéng 6 nhiém, suy thodi moi trudng khong chi 12 nhiém vu cua
nganh tai nguyén moi trudong, clia cic co quan quan ly nha nudc ma la su
nghiép, nhiém vu chung cta céc nganh, céc cdp va cta toan dan toc. Hé
thong phép luat, tuy c6 nhiing quy dinh vé BVMT bing cd cdc ché tai trach
nhiém hanh chinh (TNHC), dan sy, hinh su, trong dé bién phap TNHC dugc
4p dung phd bién hon ci nhung xem ra chua dit manh, chua di stc rin de va con
nhiéu han ché, bat cap, thé hién tinh khong nghiém minh khi dugc dp dung
trong thuc tién doi song. Hau qua 1a ngudn tai nguyén thién nhién ngay cang
bi khai thac bira bai, can kiét va suy vong, 6 nhiém moi trudng dién ra & khap
moi noi tir thanh thi d&€n nong thon, tir moi trudong dat, nudec dén moi trudng
nuéc, khong khi... day thuc s 12 bai todn nan gidi cho céc nha quan 1y. Dé tim
hiéu nhitng quy dinh phdp luat hién hanh vé TNHC clia té chitc v c4 nhan
trong linh vuc BVMT, can phai di phan tich, 1am r6 nhiing quy dinh cta phép
luat hién hanh ctia Viét Nam, trén co s& c6 su lién hé vé6i phap luit mot s6 nude
trén thé gi6i va téng két kinh nghiém thuc tién 4p dung phdp luat vé TNHC trong
Iinh vuc BVMT trong thdi gian qua & nudc ta. Do vay, trong giai doan hién
nay viéc nghién cttu vé TNHC trong linh vic BVMT Ia rét can thiét vi:

Mot la, di phan tich, 1am rd nhitng quy dinh phép luat hién hanh vé
TNHC clia t6 chifc, cong dan trong Iinh vuc BVMT, tir d6 chi ra dugc nhitng
bat cap, han ch€ clia phdp luat hién hanh vé linh vuc nay.

Hai la, qua viéc nghién ciu, trén co s nhitng bat cap, han ché cta phap
luat hién hanh, tic gia s& dua ra nhitng kién nghi, gidi phap dé Nha nudc c6

5

nhiing diéu chinh vé mat chinh sich, phdp luat nhim stra ddi, bd sung va
hoan thién hé thong chinh sdch, phdp luat vé TNHC trong linh vuc BVMT
cho phit hop v6i thuc t€ vira ddm bao su phdt trién viia bao vé dugc moi
trudng cla dat nuéc dé su nghiép phat trién dé thuc su 1a bén viing khong
nhiing cho hom nay ma cho ca mai sau.

Ba la, bén canh d6, thong qua viéc nghién ctu tdc gia mudn tuyén truyén
phdp luat vé BVMT dén céc td chifc va cong dan nhim nang cao tri thifc
phap luat cua ho trong linh vuc BVMT s6ng.

Tu nhiing 1y do trén nén tc gia quyét dinh lua chon dé tai "Trdach nhiém
hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong ¢ Viét Nam hién nay" dé Iam
Iuan van thac si ciia minh.

2. Tinh hinh nghién citu

Hoc vién da ti€p can mot s6 cong trinh nghién citu vé TNHC dugc cong
bd trong khoang 10 nam trd lai day:

* Cong trinh khoa hoc nghién citu lién quan nhiéu téi dé tai ludn vin
ctia hoc vién

Nguyén Van Thach, Trdch nhiém hanh chinh, Luan van thac si luat hoc,
Vién Nha nuée va Phdp luat, 1997. Luan van nay nghién citu vé ché dinh
TNHC - mot cdch tiép can gan giii, chung nhat vé TNHC trong khi TNHC
trong linh vuc BVMT lai c¢6 nhitng khac biét nhit dinh. Hon nita luan van
nay da duogc nghién ctu hon 10 nam trudc day nén cén c6 su nghién ctu cap
nhat v6i hién tai.

* Cdc cong trinh khoa hoc nghién citu vé phdp ludt thuc hién va dp
dung phdp ludt trong linh vuc bdo vé méi truong

- Tran Thi Lam Thi, Phdp ludt xir phat hanh chinh trong linh vic bdo vé
moi truong, Luan van thac s Luat hoc, Khoa luat - Pai hoc Qudéc gia Ha Noi,
2003.

- Nguyén Thi Hoai Phuong, Thuc hién phdp ludt moi truong & Viét Nam
trong giai doan hién nay, Luan van thac si Luat hoc, Khoa luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, 2009.

- Le Van, Thuc trang vi pham phdp ludt vé bdo vé moi truong & nudc ta
hién nay va mot so gidi phdp ddu tranh phong, chéng, Thong tin hoat dong
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khoa hoc trong luc lugng Cong an nhan dan (2003), chuyén dé ky niém ngay
moi trudng thé gidi 5/6/2003.

* Cdc cong trinh khoa hoc nghién citu tong thé vé vi pham hanh
chinh va xu phat vi pham hanh chinh

- Bui Xuan Duc, Vé vi pham hanh chinh va hinh thitc xit phat vi pham
hanh chinh; nhitng han ché'va gidi phdp doi méi, Tap chi Nha nu6c va phap
luat, s6 2, 2006.

- D6 Hoang Yén, Tdng cuong va déi méi co ché'kiém tra, gidm sdt trong
xit 1y vi pham hanh chinh, Tap chi Nghién ctiu 1ap phdp, s6 8, 2002.

- Db Hoang Yén, Tham quyén xit phat vi pham hanh chinh va viéc xdy
dung B9 ludt Xt Iy vi pham hanh chinh, Tap chi Nghién ciu 1ap phép, s6 5. 2007.

- D6 Hoang Yén, Phdp ludt vé xur Iy vi pham hanh chinh & mét sé nudc
trén thé gidi, Tap chi Nghién ctu 1ap phép, s6 10, 2007.

- Nguyén Hoang Anh, Quy dinh xit Iy vi pham hanh chinh phdi phi hop
VOi thuc tién va cé tinh khd thi, Tap chi Nghién ctu lap phép, s6 1, 2007.

- Vit Thu Hanh, Ludt méi truong trong béi canh toan cdu héa, Tap chi
Nghién ctu 1ap phap, s6 12, 2003.

* Cdc gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam ctia Khoa ludt - Pai hoc
Quoc gia Ha Noi va Truong Pai hoc Ludt Ha Néi dé cdp vé trach nhiém
hanh chinh

Cic cong trinh khoa hoc trén hodc da cii hodc chi dé cap dén mot tiéu
van dé€ hodc chua truc dién nghién ciu chuyén sau, toan dién vé TNHC trong
linh vuc BVMT. Do d6, viéc nghién cttu dé tai luan van vira 12 su k€ thira,
phat trién cdc cong trinh nghién cttu trén nhung ciing 1a cch tiép can méi vé
mat khoa hoc va c6 ¥ nghia vé mat thuc tién. C4c cong trinh trén 1a tai liéu
tham khéo quan trong cho luan van thac si nay.

3. Muc dich nghién citu dé tai

Qua viéc nghién citu tic gia mong mudn:

- Lam 13 co s& 1y luan vé TNHC trong linh vuc BVMT, ¢6 diém gi giong
va khac v6i TNHC trong cac linh vuc khac.

- Phan tich thyc trang quy dinh phdp luat vé TNHC va thuc trang viéc
truy cdu TNHC trong linh vuc BVMT; chi ra nhiing bat cap, han ché ctia hé
thong phép luat hién hanh vé linh vuc nay.
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- Dé ra cdc phuong huéng, giai phdap hoan thién hé théng chinh sdch,
phép luat vé TNHC trong Iinh vuc BVMT dép ting yéu cau quan 1y nha nudc
v€ moi trudng trong giai doan hién nay.

4. Pham vi nghién ciru

Dé tai di sau nghién cttu vé cdc quy dinh cla phap luat hién nay vé
TNHC trong linh vuc BVMT, thuc trang viéc dp dung cic quy dinh phdp luit
trén vao viéc truy ctru (xtt phat) TNHC trong Iinh vuc BVMT & Viét Nam
hién nay.

5. Phuong phap nghién citu

Luén vin dugc thuc hién bang céc phuong phép nghién citu chl yéu sau:

- Phuong phdp phdn tich, tong hop: Luan van ké thira, tdng két lai nhiing
két qua cha cdc cong trinh nghién ciu vé xir phat vi pham hanh chinh
(VPHC) trong linh vuc BVMT. Tuy nhién, day khong phai 1a su sao chép vi
da c6 su sip x€p theo két cau khdc dudi géc nhin cua tac gid.

- Phuong phdp so sanh: So sanh bién phdp TNHC vé BVMT & Viét Nam
0 v6i mot s6 nudc trén thé gidi.

- Phuong phdp lich sit: Xem xét phdp luat vé TNHC trong linh vuc
BVMT theo timng giai doan phat trién trong lich stt. Tir d6 tim ra quy luat ctia
su phdt trién phdp luat vé TNHC trong linh vuc BVMT dé dép tng yéu ciu
cua Nha nudc, cua xa hoi.

- Phuong phdp thong ké xd hoi hoc: Tut nhitng két qua thong ke, kiém
tra, thanh tra vé thuc trang vi pham phép luat vé BVMT va thyc trang truy
cttu TNHC trong Iinh vuc BVMT.

- Cdc phuong phdp cua xd@ hoi hoc phdp ludt: Phan tich co s xa hoi clia
TNHC trong Iinh vuc BVMT.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Luan van Ia cong trinh khoa hoc chuyén sau ddu tién nghién cttu téng
thé vé TNHC trong linh vic BVMT. Do d6, luan van s& 12 tai liéu tham khao
cho céc nha nghién ciu, giang day.

- Luéan van dua ra nhiing gidi phép, kién nghi hoan thién phédp luat vé
TNHC trong Iinh vuc BVMT. Do d6, luan van s€ 1a tai liéu tham khao cho
cdc nha lap phép.



- Nhitng diém méi nhat cha luan véan 1a dua ra cdu tric méi clia phap
luat vé TNHC trong Iinh vuc BVMT; dua ra cdc giai phdp duva trén yéu cau
hoan thién phap luat trong giai doan xay dung nha nuéc phdp quyén hién nay
cling nhu kinh nghiém cta cdc nudc trén thé gidi.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Chutong 1: Khdi quét vé trach nhiém hanh chinh trong linh vuc béo vé
moi truong ¢ Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gidi.

Chuong 2: Thuc trang vi pham hanh chinh va truy cttu trdch nhiém hanh
chinh trong linh vuc béo vé moi trudong & Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Nhitng gidi phdp dé nang cao hiéu luc, hiéu qua trong viéc
truy cttu trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong & Viét
Nam hién nay.

Chuong 1
KHAI QUAT VE TRACH NHIEM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM
VA MOT SO NUGC KHAC TREN THE GIOI

1.1. Quan niém trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong

1.1.1. Trdch nhiém hanh chinh va ddic diém ctia trach nhiém hanh chinh

* Quan niém vé trdach nhiém hanh chinh

- Theo nghia rong: TNHC 1a hau qua cta hanh vi vi pham phdp luat hanh
chinh va dugc thé hién trong viéc co quan nha nudc ¢6 tham quyén 4p dung déi
v6i ngudi da co 16i trong viéc vi pham phdp luat hanh chinh bang mot hoac
nhiéu bién phdp cudng ché ciia Nha nudc do phép luat hanh chinh quy dinh.

- Theo nghia hep: TNHC 1a mot dang trach nhiém phép 1y, d6 1a sy phan
(ing clia nha nuée doi v6i ngudi thuc hien VPHC, thé hién & su 4p dung ché
tai phdp luat hanh chinh d6i vé6i chii thé d6, két qué 1a cdc cht thé thuc hién
VPHC phai gdnh chiu nhiing hau qua bat 1oi, thiét hai vé€ vat chat va tinh than
s0 v6i tinh trang ban ddu trude khi vi pham.
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* Ddic diém ciia TNHC

Co s6 thuc t€ cia TNHC 1a hanh vi vi pham phdp luat hanh chinh duoc
quy dinh trong Phap lénh Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002, dugc stra déi,
b6 sung nam 2007 va 2008 va cac nghi dinh ctia Chinh phti quy dinh vé xir 1y
vi pham hanh chinh; TNHC ciing nhu tat ca cac bién phap cudng ché hanh
chinh dugc dp dung theo thii tuc hanh chinh; TNHC duoc thé hién & ché: co
quan nhad nuéc cé thdim quyén (nha chiic trach) 4n dinh déi v6i ngudi vi
pham phép luat cdc bién phdp xr phat hanh chinh twong ting v4i hanh vi vi
pham ma nguoi d6 da gay ra; Khai niéem TNHC hep hon khdi niém cudng
ch& hanh chinh; TNHC ciing khéc biét v6i ché tai hanh chinh.

* Muc dich cuia TNHC

Xudt phat tir muc dich chung, TNHC c6 muc dich truc ti€p la: gido duc
ngudi vi pham va phong ngira cic vi pham phép luat.

1.1.2. Quan niém va nhiing ddc diém ciia trach nhiém hanh chinh
trong linh vuc bdo vé méi truong

1.1.2.1. Quan niém trdach nhiém hanh chinh trong linh viic bdo vé moi truong

TNHC trong Iinh vuc BVMT 1a mot loai quan hé phdp luat dac thu xuat
hién trong finh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc vé BVMT, trong d6 thé hién su
ddnh gid phlt nhan vé mit phdp 1y va dao dic d6i v6i hanh vi vi pham va ngudi vi
pham c4 nhan hay t6 chic phéi chiu nhitng hau qué bat 1gi, nhiing su tuéc doat vé
vat chat hay tinh than tuong dng véi vi pham phép luat moi truong ma ho da gy ra.

1.1.2.2. DBdc diém trdach nhiém hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

Pic diém ctia TNHC trong linh viee BVMT 12 nhitng d4u hiéu dac trung
ctia TNHC trong linh vuc BVMT dé€ néi Ién su khdc biét giita TNHC trong
Iinh vuc BVMT vé6i TNHC trong céc Iinh vuc khac.

TNHC trong Iinh vuc BVMT ciing bao gém cdc dic diém chung clia
TNHC va bén canh d6 né c6 nhiing dic diém rieng sau: Khich thé clia
VPHC trong Iinh vuc BVMT la nhitng quan h¢ xa hdi phat sinh trong linh
vuc BVMT dugce bao vé bdi cdc quy pham phép luat hanh chinh; Pac trung
céu thanh VPHC trong linh vuc BVMT 1a thuong st dung "két cdu ddn
chiéu"; Tinh chat va mic do hau qua cta VPHC trong linh vuc BVMT phu
thudc chti yéu vao nhimg thiét hai ma hanh vi d6 gay ra cho méi truong, thiét
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hai vé tai séan, thiét hai cho stc khoé va tinh mang clia con ngudi; VPHC
trong Iinh vuc BVMT duogc phap luat quy dinh c6 dic diém rat rong va da
dang, bao gébm cdc hanh vi vi pham cdc quy dinh phdp luat vé BVMT noi
chung va timg thanh phan moi trudng ndi riéng.

1.1.2.3. Phdn biét trach nhiém hanh chinh va trdch nhiém hinh su trong
linh vuc bdo vé moi truong

VPHC va t6i pham trong linh vie BVMT déu 13 nhitng hanh vi nguy hiém
cho x4 hoi, diém khéc nhau & day chi 12 "mitc do nguy hiém cho xa hoi clia hanh
vi". Hanh vi VPHC vé BVMT {t nguy hiém cho xa hoi hon so véi hanh vi bi coi
12 t6i pham vé moi trudng. Pé xéc dinh mitc do nguy hiém khéc nhau cho xa hoi
ctia VPHC va t9i pham néi chung, c6 thé dua vao nhitng tiéu chi sau: Tinh chat
ctia khach thé bi xam hai; chil thé; mic do hau qua; s6 luong tang vat, hang
hod. .. vi pham; tai pham hanh chinh; hinh thic 16i, dong co, muc dich.

TNHC trong linh vuc BVMT va t0i pham moi trudng khéac nhau & cdc khia
canh sau: 1) Co s& dp dung phdp luat; 2) Doi tuong bi dp dung; 3) Mic do hau qua
tryc ti€p ctia hanh vi: néu "gay hiu qua nghiém trong" (hoac l1am lay lan dich bénh
nguy hiém) hoic "hau qua rat nghiém trong" hodc "hau qua dic biét nghiém trong”
thi s& bi truy ctiu trach nhiém hinh sy; 4) Trinh tu, thi tuc truy cdu TNHC theo tht
tuc hanh chinh con truy cttu trach nhiém hinh su theo thi tuc tu phap (Toa 4n).

1.1.2.4. Pdc diém cia truy citu trdch nhiém hanh chinh trong linh vicc
bdo vé moi truong

Truy cttu TNHC trong linh vuc BVMT 1a viéc céc chii thé c6 thdm quyén
nhan danh Nha nu6c 4p dung céc hinh thitc x{ phat va bién phap khic phuc hau
qua ddi véi cic cd nhan, t6 chiic VPHC vé BVMT theo trinh ty, tht tuc do phép
luat hanh chinh quy dinh; truy cttu TNHC trong linh vuc BVMT chi duge tién
hanh khi ¢c6 VPHC xay ra; truy ctu TNHC trong linh vuc BVMT 1 hoat dong
cudng ché€ nha nudc mang tinh quyén lyc nha nudc; hoat dong truy citu TNHC
trong finh viuc BVMT thé hién bing quyét dinh xir phat clia co quan nha nuéc,
ngudi c¢6 thim quyén tién hanh. Hoat dong truy cttu TNHC trong finh vuc
BVMT c6 thé tién hanh qua nhiéu khau, nhiéu giai doan, bing céc hanh vi khic
nhau nhung két qua clia hoat dong nay phai duoc thé hién bing quyét dinh xit
phat; diac diém ctia VPHC trong finh vic BVMT nén trong hoat dong truy cttu
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TNHC viéc xdc dinh hanh vi vi pham phan 16n déu phai thong qua thi tuc gidm
dinh chét lugng moi trudng; hoat dong truy ctiu TNHC trong linh vuc BVMT héu
hét dugc thuc hién trén co s& tién hanh cic cudc thanh tra, kiém tra vé BVMT.

1.1.2.5. Vi tri, vai tro va muc dich cua trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc bdo vé moi truong

TNHC trong linh vuc BVMT c6 vi tri va vai tro hét siic quan trong trong
chinh séch va phdp luat BVMT, bdi I€ n6 bao dam cho viéc tuan thi nghiém
chinh c4c quy dinh vé phdp luat BVMT néi chung clia cdc té chifc va cdc c4
nhan trong xa hoi.

Muc dich phong nglra vi pham phdp luit ctia TNHC trong linh vuc
BVMT bao goém phong ngira riéng va phong ngira chung. 0 day phong ngtra
riéng duoc hiéu 12 phong ngira su tdi pham va thuc hién vi pham phdp luat
mdi tir phia ngudi d@ VPHC va bi xur phat hanh chinh trong linh vuc BVMT,
con phong nglra chung 13 phong ngira cdc vi pham phép luat vé moi trudong tir
nhiing c4 nhan khac trong xa hoi.

1.2. Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong 6
mot s6 nudce trén thé giéi

1.2.1. Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong &
Singapo

Theo phép luat Singapo, TNHC thudng dugc st dung 1a k& hoach sl
dung dét, gidy phép va cic ménh 1énh thong bido. Viéc 14p k& hoach stt dung
dat trong kiém soat 6 nhiém moi trudng theo phép luat clia Singapo co ban c6
tinh chat phong ngira. Cac khu vuc danh cho cong nghiép nang, cong nghiép
vlra va cong nghiép lam sach dugc phan ranh gidi r6 rang. C6 su phdi hop
chat ché giita Bo Moi trudng va cic co quan hitu quan nhu Uy ban tai phét
trién do thi va Cuc kiém soat xay dung.

Viéc cap gidy phép va gidy chiing nhan thudc tham quyén ctia Bo Moi
trudng nhim kiém soét va quan 1y chat ché céc hoat dong cé kha ning tic
dong x4u t6i moi trudng. Cu thé 12 trudc khi doang nghiép mudn di vao hoat
dong, Bo Moi truong phai dam bao 1a hoat dong clia doanh nghiép do s&
khong gay ra tdc hai gi cho moi trudng. Vi du, theo dao luat kiém sodt 6

nhiém vé moi trudng, cdc hoat dong cong nghiép c¢6 kha nang gay 6 nhiém
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khong khi déu phai dugc phép clia Bo Moi truong trude khi cong viéc duge
trién khai.

Thong bdo va lénh dugc dp dung trong trudong hop ngudi chi s& hitu
hodc quan 1y mot tai san khong tuan tht cdc quy dinh tiéu chudn hoac diéu
kién vé moi trudng dugc quy dinh trong cdc dao luat lién quan. Thong bdo va
lénh nay s€ yéu cdu cht sd hitu hodc quan 1y tai san phai tuan thu cic yéu
ciu dit ra trong d6. Néu khong thuc hién, chu s& hitu hoac quan 1y tai san
phai chiu trach nhiém truGc toa dn va phai chiu hinh phat.

1.2.2. Trdach nhiém hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong ¢ Canada

Trong phdp luat BVMT cua Canada c6 quy dinh phan biét rat ro giita
trach nhiém cta té chifc va trach nhiém clia c4 nhan, muc phat tién doi véi t&
chic bao gio cling cao hon muc phat tién d6i v6i cd nhan va ché tai x{r phat tién
1a bién phdp x{r phat chinh trong phap luat BVMT. Diéu nay thé hién rd nguyén
tac trach nhiém cia té chiic, ¢4 nhan khi st dung cdc thanh phin moéi trudng: cic
c4 nhan, 6 chiic khi st dung cdc thanh phin moi trudng phdi c6 trdch nhiém
déng gbp tai chinh va khi ¢6 hanh vi gay thiét hai cho moéi trudng thi phai boi
thuong thiét hai va viéc phdp luat han ch€ viéc dp dung cédc hinh phat tudc
quyén tu do, ting cudng céc hinh thdc x{r phat mang tinh chét kinh t&, 1a phit

hop véi xu thé phdp luat clia nhi€u nudc tién tién trén thé giGi

Chuong 2
THUC TRANG VI PHAM HANH CHINH VA TRUY CUU
TRACH NHIEM HANH CHINH TRONG LINH VUC
BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cha phap luat trach nhiém
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong

Piém qua va phan tich noi dung céc van ban phdp luat quy dinh vé
TNHC trong Iinh vuc BVMT tr ndm 1945 dén nay. Qua d6 dé thay duoc
nhitng ndi dung ctia phdp luat quy dinh TNHC vé BVMT, tir d6 dénh gid
nhitng gi4 tri clia hé théng van ban phdp luat d6 dé tiép budc dan bd sung cho
hoan chinh trong thoi gian téi.
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2.2. Thuc trang trach nhiém hanh chinh trong linh virc bao vé moi
truong ¢ Viét Nam hién nay

2.2.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

VPHC trong Iinh vuc BVMT la hanh vi ¢6 y hoac vo y vi pham cic quy
tdc quan 1y nha nuéc vé BVMT ma khong phai 12 to6i pham va theo quy dinh
ctia phdp luat phai bi x{r phat hanh chinh quy dinh tai khoan 2 Nghi dinh 81.
Qua dinh nghia nay, ching ta thady dugc cdc ddu hiéu phdp 1y co ban cua
VPHC trong Iinh vuc BVMT Ia: tinh xAm pham céc quy tic quan Iy nha nudc
vé€ BVMT, c6 16i, tinh trdi phap luat hanh chinh va bi xir phat hanh chinh.

Co s& dé dp dung TNHC trong linh vuc BVMT la VPHC trong linh vuc
BVMT - titc 1a phai xac dinh dugc 4 yéu t6 ciu thanh sau:

- Mdt khdch quan: 1a hanh vi vi pham céc quy dinh quan ly hanh chinh
trong Iinh vuc BVMT bao gém: Vi pham cdc quy dinh v€ thuc hién cam két
BVMT, béo cdo ddnh gid tdic dong moi trudng va cdc quy dinh khdc vé
BVMT; vi pham céc quy dinh vé thuc hién phong, chong, khic phuc 6
nhiém, suy thodi, sy c6 moi trudng.

- Mdt chi quan: 12 nhiing hanh vi vi pham cdc quy dinh quan 1y nha
nude trong linh viec BVMT do c4 nhan, t6 chic thuc hién du6i hinh thitc 16i
c0 ¥ hoac vo y.

- Mt khdch thé’ 1a cac quan hé xa hoi dugc céc quy dinh phdp luat hanh
chinh trong linh vuc BVMT.

- Chii thé: ctia VPHC trong linh vuc BVMT la ngudi (c4 nhan hoic 8
chitc) da thuc hién hanh vi VPHC - c4 nhan hoic t8 chifc c6 niang luc TNHC.

2.2.2. Noi dung ciia phdp ludt quy dinh vé trach nhiém hanh chinh
trong linh vic bdo vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay

TNHC trong Iinh vuc BVMT la mot linh vuc clia phap luat hanh chinh
va phép luat BVMT. Do vay, phdp luat vé TNHC trong linh vuc BVMT bao
g6m nhiing noi dung chinh sau day:

- Nhitng khai niém, diac diém, vai trd v muc dich cia VPHC va truy
cttu TNHC trong Iinh vuc BVMT.

- bai twong VPHC va bi truy cttu TNHC trong linh vic BVMT

- Nhitng nguyén tac vé TNHC trong Iinh vuc BVMT.
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- Phép luat x{r phat hanh chinh trong Iinh vuc BVMT quy dinh nhiing
hanh vi vi pham nhu thi€u cdc loai hd so, gidy phép vé moi trudng, vi pham
quy dinh vé cam két BVMT, v€ hanh nghé tu van moi trudng... Bén canh do,
cé nhan, t6 chic thuc hién cdc hanh vi VPHC khéc trong linh vuc BVYMT
khong truc ti€p quy dinh trong nghi dinh nay thi 4p dung theo quy dinh cta
phép luat vé xtr phat VPHC trong cdc nghi dinh khédc ¢6 lién quan.

- Phap luat xir phat hanh chinh trong linh viuc BVMT quy dinh vé bién
phép xtr 1y 4p dung d6i v6i nhitng vi pham phdp luat vé BVMT d6 1a cdc hinh
thitc truy citu TNHC va céc bién phép khéc phuc hau qua.

- Chii thé c6 tham quyén xir phat (4p dung cdc bién phép ché tai hanh
chinh d6i véi ngudi vi pham) ciing 1a mot ndi dung quan trong trong cac quy
dinh cua phdp luat xit phat VPHC trong linh vuc BVMT.

- Thi tuc xut phat VPHC trong linh vuc BVMT.

- Thoi hiéu truy cttu TNHC trong linh vuc BVMT 12 hai nam, ké tir ngay
hanh vi VPHC duge thuc hién; néu qua thdi han trén thi khong xtt phat, nhung
vin 4p dung cdc bién phép khic phuc hau qua quy dinh tai nghi dinh nay.

- Ngoai nhitng ndi dung co ban trén, phéap luat xir phat VPHC trong linh
vuc BVMT con quy dinh vé nhiing van dé khéc nita, vi du céc bién phdp ngan
chin va bdo dam cho viéc xit phat, kiém tra, gidm sét trong x{t phat vi pham...

Qua nghién citu nhitng ndi dung cta phdp luat xtt Iy VPHC trong linh
vuc BVMT t4c gia luan van nhén thay:

- Vé hinh thic:

Thir nhdt, van ban quy pham phép luat quan trong nhat vé xu ly VPHC
trong finh vuc BVMT khong phai 12 van ban luat ma & hinh thic van ban nghi dinh
(dugc duy tri tir nam 1996 dén nay). Nghi dinh 81 1a van ban quan trong nhat vi
n6 quy dinh nhitng van dé co ban nhat vé xir Iy VPHC trong linh vuc BVMT.

Thir hai, hé théng céc van ban phdp luat quy dinh vé xit Iy VPHC trong
linh vec BVMT khong tap trung ma rai rac & nhi€u van ban khdc nhau. Bén
canh Nghi dinh 81/2006/ND-CP ngay 9/8/2006 (sau day goi tat 1a Nghi dinh
81) thi chiing ta con c6 cac Nghi dinh s6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005
ctia Chinh phti quy dinh vé x{t phat VPHC trong linh vuc an ninh trat tu, an
toan xa hoi; Nghi dinh s6 51/2006/ND-CP ngay 19/5/2006 ctia Chinh pht
quy dinh vé x{t phat VPHC trong an toan va kiém soét bic xa...
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Thit ba, van ban quy pham phap luat nhim huéng dan, quy dinh chi tiét
thi hanh Nghi dinh 81 va céc nghi dinh khac 1a cac thong tu, quyét dinh cta
céc bo va co quan ngang bo.

- Vé noi dung:

Thir nhdt, mot s6 quy dinh tai cdc van ban phap luat vé xtr Iy VPHC
trong linh vuc BVMT con nhac lai nguyén van céc noi dung clia Phép lénh
Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002 (phdn nhiing quy dinh chung).

Thit hai, hé thong cdc van ban quy pham phép luat vé xir Iy VPHC trong
linh viec BVMT 1a co s& phép 1y co ban, toan dién va hét siic quan trong dé
céc co quan nha nuéc, céc chifc danh c¢6 thim quyén tién hanh hoat dong xir
phat VPHC khi c6 hanh vi vi pham phdp luat vé BVMT.

Thit ba, phap luat vé xit Iy VPHC trong Iinh viuc BVMT tuy da quy dinh
25 hanh vi vi pham nhung [inh vuc BVMT la mot [inh vue rat rong nén vo hinh
chung khi c¢6 nhitng hanh vi vi pham méi xuét hién ma phép luat chua diéu chi
kip thoi, diéu nay s& gay khé khan cho ngudi ¢6 thdm quyén dp dung, x{r 1y.

Thit tir, ché ti dp dung chinh doi véi cdc chii thé thuc hién hanh vi VPHC
trong linh vic BVMT 12 phat tién véi miic phat tir 100.000 dong dén 70.000.000 dong.

Thit ndm, céc quy dinh cu thé vé hanh vi VPHC va hinh thifc x{t phat trong
linh vuc quéan 1y nha nuéc vé moi trudng hién nay, mic dii con ¢6 nhiing diém
bat cap, nhung nhin chung c6 vai tro quan trong va da phan nao dép tng yéu ciu
ddu tranh phong, chéng cdc hanh vi vi pham phép luat vé BVMT dang dién ra da
dang va phiic tap & nudc ta. N6 ciling gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc mot cach linh hoat, kip thoi, bao dam tinh ran de, gido duc d6i véi
nhitng chii thé vi pham va déi véi toan thé cic chil thé khic trong x4 hoi

Thit sdu, cdc quy dinh cia hé thong céc van ban quy pham phdp luat vé
xtt Iy VPHC trong linh viec BVMT 12 co s& phép 1y chil yéu dé phép dién hod
thanh vin ban phép 1y vé xir Iy VPHC trong linh vuc BVMT trong thdi gian t6i.

2.3. Thue trang vi pham phap luat vé trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc bao vé moéi truong ¢ nudc ta trong thoi gian qua

2.3.1. Thuc trang 6 nhiém méi truong nudéc ta trong thoi gian qua

bi vao tim hiéu va phan tich thuc trang dién bién moi trudong néi chung
& nudc ta thoi gian qua nhat 1a trong giai doan dat nuéc dang tién hanh su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc va xay dung nha nudc phap
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quyén cta dan, do dan va vi dan. Qua d6 chuing ta thdy dugc hién trang moi
truong Viét Nam dang bi 6 nhiém va suy thodi nghiém trong trong tat ca cdc
thanh phéan va yéu t6 moi trudng tir dat, nudc, khong khi...

2.3.2. Thuc trang vi pham phdp ludt vé trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc bdo vé moi truong & nudc ta thoi gian qua

Danh gid vé thuc trang vi pham phép luat vé BVMT & nudc ta thoi gian
tlt naim 2005 dén nay. Trén co s& thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra clia co
quan nha nudc, c6 dua ra céc so liéu cic t6 chic, cd nhan c6 hanh vi vi pham,
tinh chat va miic do vi pham. Dong thoi tdc gia ciing chi 6 nhiing dia phuong c6
tinh trang vi pham phdp luat vé BVMT nhiéu nam lién tuc nhu Vinh Phiic, Thanh
pho H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Lam Déng... C4c hanh vi vi pham
chil yéu theo s6 liéu thong ké qua cong tic thanh, kiém tra 1a:

- 98% s6 co s& dugc thanh tra x4 nudc thai vuot tieu chudn cho phép (bao
g6m ca co s& c6 hé thong xtr Iy nude thai va nhiing co s& chua ¢ hé thong xu 1¥).

- 94% s6 co s6 dugc thanh tra khong thuc hién day du cdc noi dung bdo
cdo danh gia tic dong moi truong hoac cam k&t BVMT. Cha yéu 1a khong
gidm sdt moi trudng dinh ky, khong xay dung du cic hang muc cong trinh x{t
1y 6 nhiém nudc thai, khi thai, chat thai ran...

- 87% co s& dugc thanh tra vi pham quy dinh vé quan 1y chat thai va
chét thai nguy hai khong ding quy dinh vé BVMT. Chu yéu 1a khong thu
gom, phan loai chat thai, chuyén giao chat thai nguy hai cho céc don vi
khong c6 gidy phép quan 1y chét thai nguy hai, khong ¢6 ho so dang ky chi
nguon théi chat thai nguy hai....

- 51% s6 co s& dugc thanh tra khi nang cong suat, déi méi cong nghé...
khong 1ap bdo céo danh gi tdc dong moi trudng bd sung theo quy dinh. Déi
tugng vi pham chtl yéu 12 cdc cong ty tréach nhiém hitu han va cong ty c6 phan.

- Dac biét ¢6 mot s6 dia phuong, do uu dai dau tu nén da bo qua yéu cau
bit budc c6 phé duyét bdo cdo ddnh gid tdc dong moi trudng hodc ching
nhan ban ding ky dat tiéu chudn moi trudng truée khi xem xét phé duyét du
an dAu tu, nén ty 1é cic co s& dugc thanh tra khong c¢6 bdo cdo danh gid tac
dong moi trudng hodc chiing nhan bin dang ky dat tiéu chuidn moi truong
chiém t6i 80% so co s& duge thanh tra tai dia phuong.
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Qua nghién cttu, tic gid c¢6 nhitng nhan xét, danh gid vé€ tinh hinh vi
pham phdp luat vé BVMT 6 nudc ta thdi gian qua nhu sau:

- Tinh trang 6 nhiém moi trudng dién ra c6 hé théng, & khap moi noi tir
thanh thi dén nong thon, tir mién nii xudng dong bang, tix cic ho gia dinh
dén cdc lang nghé, cum cong nghiép, khu cong nghiép, khu ch€ xuat... Miic
do, tinh chat 6 nhiém moi trudng khong nhiing chua gidam ma ngay cang traim
trong va dang bao dong.

- Vi pham phd bién 1a cdc hanh vi sit dung tai nguyén thién nhién bira
bai, khai thdc can kiét, lang phi; xa thai nuGc, khi, cdc chét thai nguy hai
chua qua xtr Iy, vuot tiéu chudn cho phép vao moi trudng.

- C4c hanh vi vi pham phdp luat phd bién bi phat hién 12 su vi pham ctia
céc t6 chiic, su vi pham phép luat vé BVMT nam sau luon cao hon nam truéc.

- Ty 1é cic t8 chiic chap hanh phdp luat vé BVMT con kha thap, mifc do tai
pham ciing dién ra thudng xuyén va lién tuc & moi noi trén pham vi toan quéc.

- C4c vi pham chil yéu dugc phat hién thong qua hoat dong thanh, kiém
tra clia cdc co quan chifc ning c6 thim quyén. Trong khi céc hoat dong thanh
tra, kiém tra lai chua dugc tién hanh thudng xuyén lién tuc va ty 1¢ thanh tra,
kiém tra phdt hién vi pham phép luat vé BVMT rit thip so v6i s6 lugng thuc
t€ cc co s& ¢6 hanh vi vi pham.

- Tuy phédp luat vé TNHC trong Iinh vic BVMT thdi gian qua da gop
phén ¢6 hiéu qua vao cong tdc ddu tranh doi véi cdc hanh vi vi pham v€ moi
trudng nhung chua c6 tic dung manh va chua thuc sy di sitic ran de dé cac
cht thé vi pham khong vi pham phép luat vé BVMT. Diéu nay 1y giai tai sao
moi trudng nude ta thoi gian qua dang ngay cang bi khai thic va st dung
lang phi va mtic 4o 6 nhiém rat trim trong.

2.4. Thuc trang viéc truy ctru trach nhiém hanh chinh trong linh
vuc bao vé moéi trudng

Viéc truy cttu TNHC d6i véi cdc chli thé ¢6 hanh vi VPHC trong linh
vuc BVMT chii yéu qua hoat dong thanh tra, kiém tra clia cdc co quan
chuyén mon nhu Thanh tra moi trudng, Canh st moi truong...

Tir nam 20035, thanh tra chuyén nganh moi trudng da bat dau phéi hop
v6i céc don vi quan 1y nha nuéc trién khai thanh tra, kiém tra va x{r phat
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VPHC trong Iinh vuc vi pham theo ding quy dinh cta phap luat BVMT tai
cdc dia phuong. Két qua:

- Nam 2005: Pa xir phat VPHC 172 t6 chiic véi s6 tién 1a 1.656.000.000d.

- Nam 2006: Da xir phat VPHC 344 (6 chiic véi s6 tién 12 4.110.000.0004.

- Nam 2007: ba xir phat VPHC 861 t6 chiic va 2 c4 nhan véi s6 tién 1a
8.736.000.000d.

- Nam 2008: Pa xit phat VPHC 1.776 t6 chiic va 9 cd nhan véi s6 tién 1a
19.300.000.0004.

Truy thu phi BVMT d6i v6i nudc thai cong nghiép trén ndp gan 128.000.000.0004.

- Nam 2009, B9 Tai nguyén va Moi truong da thanh 1ap 5 doan thanh tra,
kiém tra trén pham vi toan quéc; Két qua qua cong tic thanh tra, kiém tra vé cong
tdc BVMT d6i v6i 1.098 co s& da phit hién 850 co s& ¢6 ddu hiéu vi pham phép
luat vé BVMT. Hién da ra quyét dinh xir phat VPHC d6i v6i 615 co'sO vdi s tién
12 10.185.050.000d, dong thoi truy thu phi BVMT d6i vé6i nude thai cong nghiép 1a
1.088.000.000d. Con 235 co s& hién co quan thanh tra dang chd két qua phan
tich mau, gidm dinh dé dua ra két luan hanh vi vi pham va 1ap thi tuc xir Iy.

Qua s6 liéu thuc trang truy citu TNHC thoi gian qua cho thiy:

Thit nhdt, cing vé6i qua trinh phat trién kinh € - xa hoi, cong nghiép hod4,
hién dai hod dét nudc thi tinh trang moi trudng & nudc ta dang bi 6 nhiém, suy
thodi nghiém trong. Viéc gan day ngay cang phat hién cac hanh vi vi pham phéap
luat trong linh vuc BVMT cho thdy hinh nhu viéc tuan tht va thuc hién phéap
luat néi chung vé BVMT & nudc ta codn rat thdp. Theo thong ké tir cic S& Tai
nguyén va Moi trudng cdc tinh, hién nay s6 doanh nghiép khong chap hanh quy
dinh vé 1ap bdo cdo danh gia tic dong moi trudng hodc cam két BVMT chiém ty
1& 65%; 100% cac co s& phat sinh nudc thai chua thuc hién viéc xin cap phép
xa thai vao ngudn nudc; 98% doanh nghiép dugc 14y mau nude thai khong dat
tiéu chuén moi trudng theo quy dinh; 100% doanh nghiép phdt thai khi khong
¢6 thiét bi xtr Iy moi truong. Day thuc su 1a nhitng con s6 bdo dong trong viéc
chap hanh phap luat clia céc 6 chiic va ca nhan vé BVMT & nuéc ta hién nay.

Thit hai, cac co s& vi pham phép luat chu y&u thong qua hoat dong thanh
tra, kiém tra. Thanh tra, kiém tra dén dau phét hién vi pham phap luat vé
BVMT dén dé6.
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Thit ba, doi ngil thanh tra vién con thi€u & ca trung uong va dia phuong
nén hoat dong truy cttu TNHC d6i vé6i cdc chii thé vi pham phép luat trong
linh vuc BVMT ciing con nhitng han ché nhat dinh.

Thir tu, trong nhiing nam qua, viéc truy ctu TNHC qua hoat dong thanh
tra, kiém tra chi yé&u d6i véi céc t6 chiic, doanh nghiép (3163 t6 chic/9 cd
nhan, chiém 99,7%), con da s6 d6i v6i cdc cd nhan vi pham hau nhu chua bi
thanh tra, kiém tra hoic c6 bi thanh tra, kiém tra thi ty 1¢ ciing rat it.

Thit ncim, ¥ thiic chap hanh phép luat vé BVMT clia cdc chii thé trong xa
hoi hién nay & nudc ta con thap. Diéu nay thé hién & khia canh khong nhing
céc co s& vi pham phap luat vé BVMT 1a co s& ¢6 von déu tu trong nudc ma
ca céc co so ¢ von dau tu nude ngoai.

Thit sdu, hiéu qua va hiéu luc quan ly nha nuée chua dap tng duge yéu
cau clia su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi clia nuéc nha. Tuy phap luat da
quy dinh hé thong cdc co quan c6 thdm quyén quén 1y va xit phat VPHC vé
BVMT nhung chua hoan thién va thi€u co s& vat chat dé thuc hién cong tic
quan 1y nha nuéc vé BVMT.

Thit bay, phép luat vé xtt phat VPHC trong Iinh vuc BVMT hién nay quy
dinh mitc x& phat con qué thip so véi mitc chi phi ma doanh nghiép phai bd
ra dé dau tu hé théng x{t Iy cdc ngudn chat thai dat tiéu chuén cho phép.

Thit tam, thuc trang viéc truy ctu TNHC trong linh vuc BVMT & nudc ta
thoi gian qua thép do nhiéu nguyén nhan nhu hé théng phép luat thi€u dong
bo va chua hoan chinh, hanh vi vi pham ctia cdc chii thé rat tinh vi, chiing ta
thi€u co ch€ gidm sat sau xU phat... bén canh d6 hé théng céc co quan c6
thdm quyén truy cttu TNHC trong linh vuc BVMT con dang trong giai doan
hoan thién cho nén hoat dong kém hiéu qua.

2.5. Nhitng han ché, bat cap cua phap luat vé trach hanh chinh
trong linh vurc bao vé moi truong

2.5.1. Nhiing han ché, bdt cdp vé hé thong phap ludt bdo vé moi truong

Hé thong phdp luat vé BVMT néi chung con thi€u dong bo, con nhiéu bat
cap va thiéu tinh kha thi; van ban quy dinh vé TNHC trong linh vuc BVMT con
ndm rai rdc & nhi€u van ban khdc nhau, mic xir phat con thap va c6 su khong
thong nhat gitta cdc van ban quy dinh vé x{r phat VPHC trong linh vuc BVMT.
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2.5.2. Nhiing han ché trong viéc truy citu trach hanh chinh trong linh
vuc bdo vé moi truong vao thuc tién doi song

Vin ban quy dinh chua c¢6 su théng nhat, con ¢6 su khic biét dan dén khé
ap dung; luc luong thanh tra moi trudng con yéu va thi€u; viéc truy citu TNHC
trong linh vie BVMT chii yéu thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra trong khi
viéc vi pham phép luat vé BVMT lai dién ra ting ngdy, ting gid 1am moi trudng
ngay cang bi 6 nhiém va suy thodi ning né; Hoat dong thanh tra, kiém tra trong
thoi gian qua chua toan dién, ddy di d6i véi cdc chii thé chii yéu 1a d6i véi t8
chiic (doanh nghiép), con c4 nhan hau nhu chua bi thanh tra, ki€ém tra vé véan dé
chép hanh phap ludt BVMT. Bén canh d6, do dac thu cta viée truy cttu TNHC
trong linh vuc BVMT, c¢6 nhiéu hanh vi can phai trung cdu gidm dinh, nén can
nhiéu kinh phi gidm dinh va phai ¢6 phong thi nghiém di ning luc tai cdc dia
phuong (ma ching ta lai chua c6) dé phuc vu hoat dong thanh tra, kiém tra vi
pham clia céc t8 chic, ca nhan nén khé khan cho viéc két luan xir Iy vi pham.

2.5.3. Nhiing han ché trong cong tdc tuyén truyén, gido duc phdp ludt
vé trdch hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

Cong tic tuyén truyén, phd bién cdc van ban phap luat vé BVMT dén
véi céc t6 chitc, cd nhan con nhiéu han ché, ning vé mang tinh hinh thic.

2.5.4. Y thitc phdp ludt vé bdo vé moi truong ciia cdc té chirc, cd nhdn
trong xd hoi con nhiéu han ché

Tinh trang thi€u hi€u biét vé moi trudng va phép luat vé BVMT ciing
nhu céc bién phdp phong chong 6 nhiém moi trudng 1a mot nguyén nhan lam
cho moi trudng ngay cang bi suy thodi. Y thitc BVMT clia phén 16n céc tdng
16p nhan dan van con thap. Nhitng khé khan vé doi séng kinh t€, nhitng nhu
cdu sinh hoat truSc mat da 1am cho ngudi dan khong thay hét tdc hai clia viéc
moi trudng s6ng dang bi huy hoai. Phin 16n dan cu vin quan niém rang rimng,
nudc, khong khi 1a cic tai nguyén vo tan,la do trdi sinh ra nén khong cé y
thic sit dung hop 1y va tiét kiém dé bdo vé c4c tai nguyén nay.

2.5.5. Hiéu luc, hiéu qud quan ly nha nudc vé bdo vé méi truong con
yéu, chua dap ting duoc yéu cdu va muc tiéu quan ly nha nudc

Hé thong bo mdy quéan 1y nha nuéc vé moi trudng cdc cap van con nhi€u
yé&u kém, bét cap dan t6i hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc chua cao.

21

2.5.6. Co s0 vdt chdt, trang thiét bi phuc vu cong tdac bdo vé méi truong
con thiéu va lac hdu chua ddp ting duoc yéu cau cuia su nghiép bdo vé moi truong

Céc trang thiét bi phuc vu cho hoat dong BVMT phan nhiéu da lac hau,
chua dugc diu tu ding miic, con thi€u va chua ddp dng duoc yéu ciu cua su
nghiép phat trién clia cong nghé BVMT nhét 1a céc trang thiét bi phuc vu
hoat dong thanh tra, kiém tra, cong tic gidm dinh, phan tich, thir mau mat
nhiéu thoi gian... din dén viéc x& phat VPHC clia cdc co quan chic ning con
cham tré, Iam gidm téc dung ran de, gido duc d6i véi cac chi thé vi pham.

Bén canh d6, tic gid so sdnh gilta Nghi dinh 81 véi Nghi dinh 117 vé
nhitng diém mdi va nhitng tién bo so v6i Nghi dinh 81.

Tuy nhién, do Nghi dinh 117 1a van ban mdi, thdi gian ¢6 hiéu luc chua
dugc lau (c6 hiéu lye tir 01/03/2010), van dé ap dung vao thuc t€ khi truy ciu
TNHC chua nhiéu nén tdc gia luan van nghién citu TNHC trén co s& noi
dung cht y&u ctia Nghi dinh s6 81 1a chinh va trén co s& c6 su so sanh véi
Nghi dinh 117, dé tir 46 thdy dugc nhing diém bat cap, han ché clia Nghi
dinh 81 va thay dugc nhitng diém méi di duogc khac phuc & Nghi dinh 117.

Péng thoi nhitng diém han ché, bat cap chua dugc sira déi, bé sung &
Nghi dinh 117 ma cén tiép tuc chinh sira cho hoan thién vé TNHC trong linh vuc
BVMT. Trén co sG do, tic gia dua ra nhitng phuong hudng va giai phdp kién
nghi dé hoan thién phép luat vé TNHC trong [inh vitc BVMT trong thoi gian t6i.

Chuong 3
NHONG GIAI PHAP PE NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA
TRONG VIEC TRUY CUU TRACH NHIEM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Hoan thién vé chinh sach truy ctu trach nhiém hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong

Coi cong tdic BVMT la su nghiép ctia toan Dang, toan dan va toan quan;
12 noi dung co bin khong thé tich 10i trong dudng 16i, chl truong va k&
hoach phét trién kinh t€ - xd hoi clia tit ca cdc cip, cdc nganh; 12 co s& quan
trong dé bao dam phat trién bén ving, thuc hién thang loi su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc.
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Ching ta cin xdc dinh lai van dé luya chon gifta tdng trudng nhanh va
BVMT dé phit trién bén vitng. Day 12 hai van dé, theo tic gia dugc dat ra c6
vé nhu qué so ding vé 1y luan vi diéu ndy thuong khong dugc dé cap khi
hoach dinh chién lugc phét trién ma luén néu muc tiéu "vira ting trudng
nhanh, vita bdo vé moéi truong, phdt trién bén viing". Nhin rong ra toan thé
gi6i duong nhu khong & dau, khong ¢6 nudc nao dat dugc ca hai muc tiéu
nay cung t6t dep nhu nhau.

3.2. Hoan thién hé thong phap luat vé trach nhiém hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong

Hé thong phép luat vé TNHC trong linh vuc BVMT tai Viét Nam can dugc
hoan thién theo hudng cu thé, rd rang hon, nghiém khic hon va c6 thé thi hanh
ngay ma khong can phai ¢6 qué nhiéu van bén huéng dan thi hanh nhu hién nay.

Viéc hoan thién van ban quy dinh TNHC trong linh vuc BVMT & Viét
Nam ciing 12 xu huéng pht trién tit yéu nhim nang cao y thic, trdch nhiém
clia t6 chiic, co quan nha nudc va ca nhan trong su nghiép phét trién bén vimg.

3.3. Hoan thién co ché truy citu trach nhiém hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong

3.3.1. Tdng cuong cong tdc tuyén truyén, gido duc phdp ludt vé trach
nhiém hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

Can phai tang cudng hoat dong truyén thong vé moi trudng, dic biét 1a
vin dé cong khai thong tin vi pham phdp luat vé BVMT trén cdc phuong tién
thong tin dai ching, phai dugc coi trong & moi cap, moi nganh, moi lic, moi
noi va doi véi tat ca cdc cong dan trong xa hoi.

Pé tiang cudng hoat dong truy cttu TNHC trong linh vuc BVMT cén
thiét phi thiét 1ap cdc dudng day néng, hop thu ti€p nhan tin bdo vé€ vi pham
phédp luat moi truong... tai cac dia phuong, tang cudng co ché gidm sit cla
cong déng doi véi cong taic BVMT.

3.3.2. Poi méi co quan cé thadm quyén truy citu trach nhiém hanh
chinh trong linh vuc bdo vé méi truong

Hoan thién cdc co quan thanh tra, canh sat moéi trudng va bién ché hop
1y cdc thanh tra vién & cip huyén, cdp xi... dé cong tac xit ly VPHC duoc
thuén loi va nhanh chéng, kip thoi.
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3.3.3. B6 sung cdc bién phdp bdo ddm truy ciu trach nhiém hanh
chinh trong linh bdo vé moi truong

Viét Nam c6 thé d4p dung mot s6 cong cu kinh t€ sau day: Thu€ moi
truong va phi mai truong; Quy moi truong; Ky quy moi truong duge thuc hién
bing phuong thic cdc chl thé st dung moi trudng dat coc mot khoan tién tai
ngan hang dé bao dam cho viéc thuc hién ddy di cdc nghia vu va cong tic
BVMT; Nhan sinh thdi: 12 loai nhin médc clia sin pham cung cap thong tin cho
ngudi tiéu ding vé su than thién v6i moi trudng clia san phdm so véi céc san
phiam khéc, dich vu khéc ciing loai; Xay dung nganh cong nghiép ning luong...

3.34. Tdng cuong cong tic quan ly nha nuéc va hoat dong thanh,
kiém tra trong linh vuc bdo vé moi truong

Cling c6 va tang cudng nang luc co cau, té chifc clia thanh tra chuyén nganh
BVMT, luc luong canh sat moi trudng tir trung uwong dén cap xa. Tang cudng b tri
kinh phf d3o tao dé nang cao kién thiic vé chuyén mon nghiép vu vé BVMT cho
doi ngil cén bo la cong tac BVMT 6 co sd. Pau tu cac trang thiét bi hién dai phuc
vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra x{r 1y va gidm sdt moi trudng tai cdc dia phuong.

3.3.5. Tang cuong luc luong cin bo quan ly, xi Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

Ting cuong tinh chil dong, thim quyén xi 1y va niang luc cho luc lugng
cdn bo thanh tra, kiém tra khi tién hanh thanh kiém tra d6i véi cdc co s& vi pham
pham phap luat vé BVMT. B§ sung luc lugng thanh tra vién & cdc cip dé dép ting
yéu céu cua tinh trang x{r ly vi pham phép luat vé BVMT nhu hién nay.

3.4. Xa hoi hoa cong tac bao vé moi truong

Nuéc ta can ddy manh viéc xa hoi hoa cong tac BVMT, nang cao trach nhiém
clia cdc t6 chiic va cong dan tham gia su nghiép BVMT dé phit trién bén viing.

- Tang cudng tuyén truyén, gido duc va thong nhét nhan thic chung vé
cong tac xa hoi hoda BVMT.

- M& rong céc hoat dong kinh doanh, dich vu BVMT va ¢6 phén héa cdc doanh
nghiép, don vi su nghiép dang va s€ tham gia xa hoi hod céc dich vu do thi.

- Diéu chinh chinh sdch, nang cép cdc uu dii tai chinh va tao diéu kién
thuan 19i cdo nhat cho céc doanh nghiép, cdc nha dau tu tham gia xa hoi hoa
cong tic BVMT.
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- Thé ché hod su tham gia gidm sat clia xa hoi v dan chl ho qu4 trinh
x4 hoi hod dau tu BVMT.

- Thyc hién phan phdi cong bang céc loi ich thu hudng va céc chi phi
phai ganh chiu cho muc dich BVMT.

- C6 ch&€ do dai ngd thich hgp cho can bo, nhan vién lam cong tic
BVMT nhat 1a d6i v6i cdc thanh tra vién trong cong tac kiém tra, thanh tra va

XUt 1y cdc vi pham phdp luat vé BVMT.

KET LUAN

Bao vé moi truong song va khai thac, stt dung c6 hiéu qua moi truong 1a mot
trong nhiing yéu t6 bao dam su phét trién bén viing clia dt nude. Do vay, cling véi
viéc ddy manh su ting trudng clia nén kinh & - x4 hoi clia dat nuée thi Dang, Nha
nudc va nhan dan ta ngay cang quan tam va chu trong dac biét téi cong tic BVMT.
Trong nhiing ndm qua, phép luat vé BVMT clia Viét Nam da khong ngimg dugc
xay dung va hoan thién, gép phan tich cuc vao qué trinh "hinh thanh nhanh va
déng bo cdc yéu t6 ctia nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia" va
ddu tranh chéng cdc hanh vi gay 6 nhiém, suy thodi va hity hoai moi trudng. Tuy
nhién, van dé tuan thi, thuc hién va dp dung phdp luat vé BVMT vao thuc tién
doi song xa hoi con nhiéu bat cap, han ché va can dugc nghién ciu 1am ro.

Tu nhiing véan dé trén, tdc gia luan van da lua chon, di vao nghién ctu va
phan tich cdc quy pham phdp luat lién quan d€n TNHC trong linh vuc BVMT
& nudc ta.

Vé Iy ludn: Phan tich va lam rd nhiing quy dinh ctia phép luat hién hanh vé
TNHC trong linh vic BVMT, ¢6 diém gi giong va khéc véi nhitng quy dinh
cta phdp luat hién hanh vé TNHC trong cdc linh vuc khéc, so sdnh véi phdp
luat vé TNHC trong linh vuc BVMT & Viét Nam v6i mot s6 nuée khéc trén
thé gidi, tir d6 rit ra nhitng diém bat cap clia phap luat hién hanh & nuéc ta va
b6 sung cho 1y luan vé mat chinh sdch va lap phép trong xir phat VPHC vé
BVMT clia Nha nuée & thoi ky xay dung va phat trién dat nuéc.

Vé thuc tién: Phan tich nhitng quy dinh cta phap luat; téng hop nhiing
dénh gi4, két luan vé€ hoat dong BVMT trong thdi gian qua & mot so dia
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phuong; thuc trang viéc thuc hién phdp luat clia t6 chic, cd nhan trong linh
vuc BVMT va trach nhiém quan 1y cta Nha nudc; thuc trang hoat dong truy
cttu TNHC trong linh vuc BVMT trong thoi gian qua, nhiing viéc da lam
duge va chua 1am duoc. Tir d6 dé€ ra céc giai phdp, kién nghi hoan thién phép
luat vé TNHC trong Iinh vuc BVMT trong giai doan xay dung nha nuéc phdp
quyén hién nay. Qua d6 t6i cling mudn tuyén truyén dén cdc td chic va moi
ngudi dan vé y thic, thai do va trach nhiém ca ho trong vdn dé BVMT dé
phét trién én dinh va bén vitng khong nhitng cho hom nay ma con cho cé thé
hé mai sau.

Bén canh d6, trén co s& nghién cttu, danh gid cac quy dinh hién hanh va
doi chiéu véi thuc tién dp dung TNHC trong linh viuc BVMT, cho thay, phép
luat vé TNHC trong Iinh viie BVMT & Viét Nam d3 tao hanh lang phép 1y dé
céc chu thé trong x4 hoi thuc hién ddy dd, triét dé cdc quy dinh clia phap luat
nham bdo dim cho su phat trién bén viing. Song, mot s6 quy dinh hién hanh
can ti€p tuc nghién cttu dé stra déi, bd sung cho hoan thién nhim nang cao
hiéu luc, hiéu qua va phat huy duoc tot nhit muc tieu BVMT, phat trién moi
truong ty nhién, nhét 1a trong boi canh nén kinh t&€ dit nudc ¢6 nhiing stic ép
rét 16n trudc nhitng ddi hoi ca thuc tién va xu thé hoi nhap quoc té.

Cong cudc ddi méi, dic biét 1a trong thoi ky hoi nhap qudc t€ nhu hién
nay, doi hoi phdp luat phéai dugc xay dung trén nén tang viing chic cla
khoa hoc phép 1y va thuc tién sinh dong clia cudc song. Vi vay, trén co s6
nhitng thanh tyu budc diu cla qud trinh xay dung, té chic thuc hién va 4p
dung phdp luat vé TNHC trong linh vuc BVMT, chiing ta cin xéc dinh rd
viéc kip thoi stra ddi, b6 sung va hoan thién céc quy dinh phdp luat vé
BVMT trong thoi gian tdi 1a can thi€t. Dong thoi véi né 1a viec dp dung
phdp luat vao thuc tién doi song day 1a nhitng bién phép tich cuc trong cudc
d4u tranh phong, chong cédc vi pham phdp luat néi chung va vi pham phap
luat BVMT néi rieng. Dé 1am t6t dugc nhitng viéc trén, ching ta phai dp
dung déng bo cdc giai phdp nhim gép phan xay dung thanh cong nén kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ma Pang, Nha nudc va nhan dan
ta da lua chon va tuan thi nguyén tic phét trién bén viing dat nuéc cho hom
nay va mai sau.
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