
1  
 

 

 

Tội pháp hoại chính sách đoàn kết trong luật 
hình sự Việt Nam : Luận văn ThS. Luật: 60 38 40 / 
Phạm Thị Khánh Toàn ; Nghd. : TS. Trần Quang 
Tiệp 

môc lôc cña luËn v¨n 
 

  Trang 
 Trang phô b×a 

Lêi cam ®oan 
Môc lôc 

 

 Më ®Çu 1 
 Ch−¬ng 1: Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh 

s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù viÖt nam 
8 

1.1 Kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ ý nghÜa cña viÖc quy ®Þnh 
téi ph¹m nµy trong luËt h×nh sù ViÖt Nam 

8 

1.1.
1. 

Kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt  8 

1.1.
2. 

ý nghÜa cña viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh 
sù ViÖt Nam 

14 

1.2. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt h×nh sù ViÖt 
Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

17 

1.2.
1. 

Giai ®o¹n tõ n¨m 939 TCN ®Õn tr−íc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 18 

1.2.
2. 

Giai ®o¹n tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 ®Õn tr−íc khi ban hµnh 
Bé luËt h×nh sù n¨m 1985 

21 

1.2.
3. 

Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam tõ khi 
ph¸p ®iÓn ho¸ h×nh sù n¨m 1985 ®Õn nay 

27 

1.3. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh 
sù mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

29 

1.3.
1. 

Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa 29 

1.3.
2. 

V−¬ng quèc Thuþ §iÓn 31 

1.3.
3 

Liªn bang Nga 33 

 Ch−¬ng 2: Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong bé 
luËt h×nh sù n¨m 1999 vµ thùc tiÔn ¸p dông 

35 

2.1. Nh÷ng dÊu hiÖu ph¸p lý ®Æc tr−ng cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 

35 

2.1.
1. 

Kh¸ch thÓ cña téi ph¹m 35 

2.1.
2. 

MÆt kh¸ch quan cña téi ph¹m 36 

2.1. Chñ thÓ cña téi ph¹m 43 



3  
 

3. 
2.1.
4. 

MÆt chñ quan cña téi ph¹m 45 

2.2. H×nh ph¹t ®èi víi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong Bé luËt h×nh sù n¨m 
1999 

48 

2.3. Thùc tiÔn ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt 

53 

 Ch−¬ng 3: hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc ¸p 
dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù 
vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

68 

3.1.  Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan ph¶i hoµn thiÖn, n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông nh÷ng 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

68 

3.2. Hoµn thiÖn nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt 

71 

3.3. C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt h×nh sù ViÖt Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

73 

3.3.
1. 

Chñ ®éng phßng ngõa, kÞp thêi ph¸t hiÖn, ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c 
hµnh vi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

73 

3.3.
2. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c h−íng dÉn, gi¶i thÝch nh÷ng quy ®Þnh cña Bé luËt 
h×nh sù n¨m 1999 vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ c¸c téi ph¹m kh¸c 
cã liªn quan 

78 

3.3.
3. 

Tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 
kÕt vµ c¸c ©m m−u, ph−¬ng thøc thñ ®o¹n ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

81 

3.3.
4. 

N©ng cao tr×nh ®é nghiÖp vô, b¶n lÜnh chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc c¸ch m¹ng cho 
c¸n bé t− ph¸p 

84 

 KÕt luËn 87 
 Danh môc tµi liÖu tham kh¶o 89 



5  
 

më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

"§oµn kÕt" lµ truyÒn thèng cùc kú quý b¸u cña d©n téc ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh dùng n−íc vµ 
gi÷ n−íc. Tinh thÇn d©n téc vµ søc m¹nh cña d©n téc lµ ®iÓm tùa v÷ng ch¾c cho mäi quyÕt s¸ch mµ 
«ng cha ta bao ®êi ®· vËn dông ®Ó ®¸nh th¾ng mäi kÎ thï. KÕ thõa vµ ph¸t huy truyÒn thèng ®ã, ngay 
tõ khi míi ra ®êi, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· lu«n lu«n coi träng, cñng cè vµ më réng khèi ®oµn kÕt 
toµn d©n, ph¸t huy søc m¹nh d©n téc kÕt hîp víi søc m¹nh quèc tÕ, søc m¹nh truyÒn thèng víi søc 
m¹nh thêi ®¹i, l·nh ®¹o nh©n d©n ViÖt Nam liªn tiÕp giµnh ®−îc nh÷ng th¾ng lîi vÜ ®¹i trong cuéc 
®Êu tranh v× ®éc lËp cña Tæ quèc, tù do h¹nh phóc cña nh©n d©n.  

Tuy nhiªn, c¸c thÕ lùc thï ®Þch lu«n lîi dông tÝn ng−ìng, t«n gi¸o ®Ó chia rÏ d©n téc, ph¸ ho¹i nÒn 
®éc lËp, thèng nhÊt, chñ quyÒn quèc gia, toµn vÑn l·nh thæ cña Tæ quèc. §ã lµ mét sù thËt lÞch sö mµ cho 
®Õn h«m nay, c¸c thÕ lùc thï ®Þch vÉn ch−a tõ bá ©m m−u vµ hµnh ®éng chèng ph¸. Nh÷ng n¨m ®Çu thÕ 
kû XXI, chiªu bµi d©n chñ, t«n gi¸o g¾n víi nh©n quyÒn vÉn ®−îc coi lµ l¸ bµi ®Ó bän ph¶n ®éng lîi 
dông chèng ph¸ c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc, ph¸ ho¹i khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc.  

Trong nh÷ng n¨m qua, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ®· tÝch cùc ®Êu tranh ng¨n chÆn c¸c hµnh vi 
g©y chia rÏ gi÷a c¸c tÇng líp nh©n d©n, g©y h»n thï, kú thÞ, chia rÏ d©n téc, x©m ph¹m quyÒn b×nh 
®¼ng cña c¸c d©n téc ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ c¸c hµnh vi g©y chia rÏ ng−êi theo t«n gi¸o víi ng−êi 
kh«ng theo t«n gi¸o, chia rÏ c¸c tÝn ®å t«n gi¸o víi chÝnh quyÒn nh©n d©n, chia rÏ ng−êi d©n téc vµ 
ng−êi Kinh..., gãp phÇn tÝch cùc vµo cuéc ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m nãi chung, téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. Trong giai ®o¹n x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ c¶i c¸ch t− ph¸p ë ViÖt Nam 
hiÖn nay, cuéc ®Êu tranh phßng vµ chèng téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cµng ®−îc coi träng vµ ®−a 
lªn hµng ®Çu. Thùc tiÔn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt cho thÊy, cßn cã nhiÒu bÊt cËp, v−íng m¾c, ®ßi hái khoa häc luËt h×nh sù ph¶i nghiªn cøu 
gi¶i quyÕt. V× vËy, viÖc nghiªn cøu s©u s¾c nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
vµ thùc tr¹ng qu¸ tr×nh ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö téi ph¹m nµy trong thùc tiÔn kh«ng nh÷ng cã ý nghÜa 
lý luËn - thùc tiÔn vµ ph¸p lý quan träng, mµ cßn lµ vÊn ®Ò mang tÝnh cÊp thiÕt. §©y còng lµ lý do 
luËn chøng cho viÖc t¸c gi¶ quyÕt ®Þnh chän ®Ò tµi "Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt 

h×nh sù ViÖt Nam" lµm luËn v¨n th¹c sÜ cña m×nh. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu 

ë ViÖt Nam, cho ®Õn nay ch−a cã mét c«ng tr×nh nµo nghiªn cøu vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 
kÕt, mµ chØ cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia nãi chung. Cã thÓ 
nh¾c ®Õn mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu ®¸ng chó ý sau: GS.TSKH Lª V¨n C¶m (chr biên): "B¶o vÖ 

an ninh quèc gia, an ninh quèc tÕ vµ c¸c quyÒn con ng−êi b»ng ph¸p luËt h×nh sù trong giai ®o¹n x©y 

dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn", Nxb T− ph¸p, Hµ Néi, 2007; B¹ch Thµnh §Þnh: "C¸c téi x©m ph¹m an 

ninh quèc gia trong luËt h×nh sù ViÖt Nam", LuËn ¸n tiÕn sÜ LuËt häc, Tr−êng §¹i häc LuËt Hµ Néi, 
2001; GS.TSKH Lª C¶m: "Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ b¶o vÖ an ninh quèc gia b»ng ph¸p luËt h×nh sù 

trong giai ®o¹n x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn", T¹p chÝ Tßa ¸n nh©n d©n, sè 7, 2007; GS.TSKH Lª 
C¶m: "Nhµ n−íc ph¸p quyÒn trong viÖc b¶o vÖ an ninh quèc gia, an ninh quèc tÕ vµ c¸c quyÒn con 

ng−êi b»ng ph¸p luËt h×nh sù", T¹p chÝ kiÓm s¸t; PGS.TS KiÒu §×nh Thô: "C¸c téi x©m ph¹m an ninh 

quèc gia, lÞch sö, thùc tr¹ng vµ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn", Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, Bé T− ph¸p, 
1994; "Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi c¸c téi ®Æc biÖt nguy hiÓm x©m ph¹m 

an ninh quèc gia", T¹p chÝ Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, 1995); "VÒ c¸c téi ®Æc biÖt nguy hiÓm x©m ph¹m 

an ninh quèc gia", T¹p chÝ C«ng an nh©n d©n, 1995...  
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Ngoµi ra, mét sè gi¸o tr×nh do tËp thÓ t¸c gi¶ cña tr−êng, khoa LuËt biªn so¹n phôc vô c«ng t¸c 
gi¶ng d¹y vµ nghiªn cøu trong c¸c tr−êng ®¹i häc cã ®Ò cËp ®Õn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nh−: 
Gi¸o tr×nh LuËt h×nh sù ViÖt Nam (tËp 1), do GS.TS NguyÔn Ngäc Hßa chñ biªn, Nxb C«ng an nh©n 
d©n, Hµ Néi, 2006; B×nh luËn c¸c téi ph¹m cô thÓ cña Bé luËt h×nh sù n¨m 1999, do TS. U«ng Chu L−u 
chñ biªn, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2003... 

Tuy nhiªn, c¸c c«ng tr×nh nãi trªn míi chØ dõng l¹i ë viÖc ®Ò cËp dÊu hiÖu cÊu thµnh c¸c téi 
x©m ph¹m an ninh quèc gia nãi chung, ch−a cã c«ng tr×nh nghiªn cøu mét c¸ch cã hÖ thèng vµ toµn 
diÖn vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, ch−a cã c«ng tr×nh nµo nghiªn cøu tæng thÓ lÞch sö h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c quy ph¹m vÒ nã tõ thêi kú tr−íc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m ®Õn nay, tæng 
kÕt ®¸nh gi¸ thùc tiÔn ¸p dông, còng nh− chØ ra c¸c tån t¹i, v−íng m¾c trong thùc tÕ ®Ó ®Ò xuÊt c¸c 
gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ téi ph¹m nµy. 

3. Môc ®Ých, nhiÖm vô, ®èi t−îng, ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn v¨n 

3.1. Môc ®Ých nghiªn cøu 

Môc ®Ých cña luËn v¨n lµ lµm s¸ng tá mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ téi ph¸ 

ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt theo luËt h×nh sù ViÖt Nam, chỉ ra nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c trong qu¸ tr×nh 
¸p dông quy ®Þnh nµy trong thùc tiÔn, tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc ¸p dông 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt h×nh sù ®èi víi téi ph¹m nµy. 

3.2. NhiÖm vô nghiªn cøu 

§Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých trªn, t¸c gi¶ luËn v¨n ®Æt cho m×nh c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu chñ yÕu sau: 

- VÒ mÆt lý luËn: Lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, 
lÞch sö h×nh thrnh vr ph¸t triÓn cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong sù ph¸t triÓn chung cña 
ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam, ý nghÜa cña viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt 
h×nh sù ViÖt Nam.  

- VÒ mÆt thùc tiÔn: Trªn c¬ së ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tiÔn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt h×nh sù ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, ®ång thêi ph©n tÝch nh÷ng tån t¹i xung quanh 

thùc tiÔn ¸p dông, ®Ò xuÊt hoµn thiÖn vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Êu tranh 

phßng, chèng téi ph¹m nµy ë n−íc ta hiÖn nay.  

3.3. §èi t−îng nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu lµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù ViÖt Nam. 

3.4. Ph¹m vi nghiªn cøu 

LuËn v¨n nghiªn cøu téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt d−íi gãc ®é ph¸p lý h×nh sù, trong thêi 

gian tõ n¨m 1985 ®Õn nay.  

4. C¬ së lý luËn vµ c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

C¬ së lý luËn cña luËn v¨n lµ dùa trªn quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ 

Minh vÒ ®Êu tranh phßng, chèng vÒ téi ph¹m nãi chung, quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ ®Êu 
tranh chèng téi ph¹m trong qu¸ tr×nh x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn t¹i ViÖt Nam, còng nh− thµnh 

tùu cña c¸c ngµnh khoa häc ph¸p lý nh− lý luËn chung nhµ n−íc vµ ph¸p luËt, x· héi häc ph¸p luËt, 

luËt h×nh sù, téi ph¹m häc, luËt tè tông h×nh sù vµ triÕt häc, nh÷ng luËn ®iÓm khoa häc trong c¸c c«ng 
tr×nh nghiªn cøu, s¸ch chuyªn kh¶o vµ c¸c bµi viÕt ®¨ng trªn t¹p chÝ cña mét sè nhµ khoa häc luËt 

h×nh sù ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi.  

LuËn v¨n sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña khoa häc luËt h×nh sù vµ téi ph¹m häc nh−: 
ph−¬ng ph¸p thèng kª h×nh sù, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ so s¸nh, ph−¬ng ph¸p tæng hîp, thèng kª... 
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®ång thêi, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi cßn dùa vµo c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña nhµ n−íc vµ nh÷ng gi¶i thÝch 
thèng nhÊt cã tÝnh chÊt chØ ®¹o thùc tiÔn xÐt xö thuéc lÜnh vùc ph¸p luËt h×nh sù cña Tßa ¸n nh©n d©n 
tèi cao, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ë trung −¬ng cã liªn quan ®Õn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, 
nh÷ng sè liÖu thèng kª, tæng kÕt h»ng n¨m trong c¸c b¸o c¸o cña ngµnh Tßa ¸n nh©n d©n vµ ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tµi liÖu vô ¸n h×nh sù trong thùc tiÔn xÐt xö, còng nh− 
th«ng tin trªn m¹ng Internet... 

Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¸c ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc vËn dông mét c¸ch linh ho¹t vµ ®an xen 
lÉn nhau ®Ó t¹o ra kÕt qu¶ nghiªn cøu. 

 5. Nh÷ng ®ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn v¨n 

§©y lµ c«ng tr×nh chuyªn kh¶o ®Çu tiªn trong khoa häc luËt h×nh sù ViÖt Nam nghiªn cøu t−¬ng 
®èi ®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn ¸p dông ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 

®oµn kÕt ë cÊp ®é mét luËn v¨n th¹c sÜ luËt häc. Trong luËn v¨n nµy, t¸c gi¶ luËn v¨n ®· gi¶i quyÕt vÒ 
mÆt lý luËn mét sè vÊn ®Ò sau: 

1- Nghiªn cøu mét c¸ch t−¬ng ®èi cã hÖ thèng vµ toµn diÖn nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ téi 

ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. 

2- HÖ thèng hãa lÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ 

ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, tõ ®ã rót ra nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ gi¸ trÞ lËp ph¸p truyÒn thèng cña 
cha «ng vÒ téi ph¹m nµy.  

3- Ph©n tÝch nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ cña Bé luËt h×nh sù ViÖt Nam n¨m 1999 vÒ téi ph¸ ho¹i 

chÝnh s¸ch ®oµn kÕt víi nh÷ng t×nh tiÕt ®Þnh téi, ®Þnh khung gi¶m nhÑ, ®ång thêi nghiªn cøu so s¸nh 
víi ph¸p luËt h×nh sù mét sè n−íc trªn thÕ giíi ®Ó ®−a ra nh÷ng kÕt luËn khoa häc vÒ viÖc tiÕp tôc 
hoµn thiÖn téi ph¹m nµy trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999.  

4. Trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tiÔn ¸p dông, luËn v¨n ®· ®Ò xuÊt hoµn thiÖn vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p cô 
thÓ trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®Ó ®¸p øng 
yªu cÇu trong t×nh h×nh míi.  

6. ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn cña luËn v¨n  

Trong ph¹m vi cña m×nh, ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu võa cã ý nghÜa vÒ mÆt lý luËn, võa 
cã ý nghÜa vÒ mÆt thùc tiÔn ®èi víi cuéc ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ë 
ViÖt Nam. 

- VÒ mÆt lý luËn: §©y lµ c«ng tr×nh nghiªn cøu chuyªn kh¶o ®ång bé ®Çu tiªn nghiªn cøu mét c¸ch t-
−¬ng ®èi cã hÖ thèng vµ toµn diÖn nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ë 
cÊp ®é mét luËn v¨n th¹c sÜ luËt häc. LuËn v¨n cung cÊp c¸c luËn cø khoa häc nh»m gãp phÇn hoµn thiÖn 
quy ®Þnh t¹i §iÒu 87 Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 (vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt), ®ång thêi nã cã thÓ 
sö dông lµm tµi liÖu tham kh¶o trong c«ng t¸c ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý h×nh sù. 

- VÒ mÆt thùc tiÔn: tõ nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c mµ thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt ®ang gÆp ph¶i, 
nh÷ng ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p nªu trong luËn v¨n sÏ gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña cuéc ®Êu tranh phßng, 
chèng téi ph¹m nãi chung vµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng. §ång thêi còng ®−a ra c¸c 
kiÕn nghÞ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ë khÝa c¹nh 
lËp ph¸p, còng nh− viÖc ¸p dông chóng trong thùc tiÔn. Ngoµi ra, ®Ò tµi cã thÓ ®−îc sö dông lµm tµi 
liÖu tham kh¶o cho c¸c lùc l−îng tham gia ®Êu tranh phßng, chèng lo¹i téi ph¹m nµy ë ViÖt Nam.  

Ngoµi ra, luËn v¨n cßn cã ý nghÜa lµm tµi liÖu tham kh¶o lý luËn cÇn thiÕt cho c¸c nhµ khoa häc-
luËt gia, c¸n bé thùc tiÔn vµ c¸c sinh viªn, häc viªn cao häc vµ nghiªn cøu sinh chuyªn ngµnh t− ph¸p 
h×nh sù, còng nh− phôc vô cho c«ng t¸c lËp ph¸p vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù 
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trong viÖc ®Êu tranh phßng vµ chèng téi ph¹m, còng nh− c«ng t¸c gi¸o dôc, c¶i t¹o ng−êi ph¹m téi ë 
n−íc ta hiÖn nay.  

7. KÕt cÊu cña luËn v¨n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, néi dung cña luËn v¨n gåm 3 ch-
−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù ViÖt Nam. 

Ch−¬ng 2: Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 vµ thùc tiÔn ¸p 
dông. 

Ch−¬ng 3: Hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh Bé luËt h×nh sù n¨m 
1999 vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt.  

 

Ch−¬ng 1 

 MéT Sè VÊN §Ò CHUNG VÒ TéI PH¸ HO¹I  
CHÝNH S¸CH §OµN KÕT TRONG LUËT H×NH Sù VIÖT NAM 

Trong ch−¬ng nµy, t¸c gi¶ tËp trung lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ kh¸i niÖm ®oµn kÕt, chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt, kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt; ý nghÜa cña viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù ViÖt Nam; lÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt h×nh sù ViÖt Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù mét sè n−íc trªn thÕ giíi. 

1.1. Kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ ý nghÜa cña viÖc quy ®Þnh téi ph¹m nµy 

trong luËt h×nh sù ViÖt Nam 

1.1.1. Kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

Trªn c¬ së nghiªn cøu kh¸i niÖm ®oµn kÕt, chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, d−íi gãc ®é khoa häc luËt h×nh 

sù, t¸c gi¶ ®−a ra kh¸i niÖm téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nh− sau: Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 

kÕt lµ nh÷ng hµnh vi tuyªn truyÒn, kÝch ®éng hoÆc b»ng thñ ®o¹n kh¸c chia rÏ sù ®oµn kÕt thèng nhÊt 

toµn d©n, ®oµn kÕt d©n téc, t«n gi¸o, ®oµn kÕt quèc tÕ, do ng−êi cã n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm h×nh sù thùc 

hiÖn víi lçi cè ý trùc tiÕp nh»m môc ®Ých chèng chÝnh quyÒn nh©n d©n. 

1.1.2. ý nghÜa cña viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù ViÖt 

Nam 

Thø nhÊt, viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt t¹o c¬ së ph¸p lý quan träng cho cuéc 

®Êu tranh phßng, chèng c¸c téi ph¹m nãi chung vµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch nãi riªng.  

Thø hai, viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong luËt h×nh sù ViÖt Nam thÓ hiÖn 

quan ®iÓm, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®oµn kÕt t«n gi¸o, ®oµn 

kÕt d©n téc vµ ®oµn kÕt quèc tÕ.  

Thø ba, gãp phÇn hoµn thiÖn ph¸p luËt h×nh sù, tiÕn tíi môc tiªu chung x©y dùng nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n d©n.  

Thø t−, viÖc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù cßn mang ý nghÜa 

lÞch sö s©u s¾c.  

1.2. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam vÒ téi ph¸ 

ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
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T¸c gi¶ ®· kh¸i qu¸t ho¸ lÞch sö lËp ph¸p h×nh sù ViÖt Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt tõ 

n¨m 939 TCN ®Õn nay thµnh c¸c giai ®o¹n sau ®©y. 

1.2.1. Giai ®o¹n tõ n¨m 939 TCN ®Õn tr−íc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 

T¸c gi¶ ph©n tÝch kh¸i qu¸t c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam tõ thêi kú phong kiÕn 

®Õn thêi kú thùc d©n Ph¸p ®« hé ViÖt Nam cã ®Ò cËp ®Õn mét sè hµnh vi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 

kÕt nh−: Bé luËt Hång §øc (n¨m 1483), Bé luËt Hoµng ViÖt luËt lÖ (Bé luËt Gia Long tõ n¨m 1811-

1813), Hoµng ViÖt h×nh luËt... Tuy nhiªn, ph¸p luËt h×nh sù thêi kú nµy nh»m môc ®Ých b¶o vÖ chÕ ®é 

thùc d©n phong kiÕn.  

1.2.2. Giai ®o¹n tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 ®Õn tr−íc khi ban hµnh Bé luËt h×nh 

sù n¨m 1985 

T¸c gi¶ ph©n tÝch kh¸i qu¸t c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 
1945 ®Õn tr−íc khi ban hµnh Bé luËt h×nh sù n¨m 1985 cã ®Ò cËp ®Õn mét sè hµnh vi ph¸ ho¹i chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt. Cô thÓ nh− sau:  

* Giai ®o¹n n¨m 1945 ®Õn 1960  

Giai ®o¹n nµy Nhµ n−íc ta ®· ban hµnh S¾c lÖnh 133 ngµy 20-01-1953 nh»m trõng trÞ bän ViÖt 
gian, ph¶n ®éng vµ xÐt xö nh÷ng ©m m−u hµnh ®éng ph¶n quèc. Ngoµi ra, trong giai ®o¹n nµy cßn cã 
hµng lo¹t v¨n b¶n ph¸p luËt h×nh sù kh¸c ®−îc ban hµnh nh»m ®¸p øng ®ßi hái kh¸ch quan cña c¸ch 
m¹ng ViÖt Nam, ®ång thêi thÓ hiÖn th¸i ®é cña Nhµ n−íc ta kiªn quyÕt trõng trÞ nh÷ng hµnh vi ph¶n c¸ch 
m¹ng, ®ã lµ ban hµnh chÝnh s¸ch d©n téc (Th«ng t− 281-TTg ngµy 22-6-1953) vµ chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
(Th«ng t− sè 315 ngµy 04-10-1953)... Nh− vËy, cã thÓ thÊy ph¸p luËt h×nh sù trong giai ®o¹n nµy mang 
tÝnh chÊt thêi chiÕn, nh−ng lÇn ®Çu tiªn còng ®· cã quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch kh¸ng chiÕn cña 
c¸c d©n téc trong n−íc, c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c t«n gi¸o, c¸c ®¶ng ph¸i vµ ®oµn thÓ d©n chñ, chia rÏ... 
§©y lµ mét b−íc tiÕn v−ît bËc cña ph¸p luËt h×nh sù.  

* Giai ®o¹n 1960 - 1975 

Trong giai ®o¹n nµy, téi ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt toµn d©n ®−îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ trong mét v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt h×nh sù cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao lµ Ph¸p lÖnh. LÇn ®Çu tiªn kh¸i niÖm téi ph¸ 
ho¹i khèi ®oµn kÕt toµn d©n ®· ®−îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 12 cña Ph¸p lÖnh.  

* Giai ®o¹n 1975 - 1985  

Giai ®o¹n nµy, Nhµ n−íc ®· ban hµnh S¾c luËt sè 03/SL/76 quy ®Þnh c¸c téi ph¹m vµ h×nh ph¹t ®Ó 
trÊn ¸p bän ph¶n c¸ch m¹ng, trong ®ã c¸c téi ph¶n c¸ch m¹ng ®Òu ®−îc ghi nhËn (mét c¸ch v¾n t¾t) 
trong 5 kho¶n §iÒu 3 cña S¾c luËt. Tinh thÇn vµ néi dung cña S¾c luËt ®· ®−îc Th«ng t− sè 03-
BTP/TT cña Bé T− ph¸p ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng hoµ miÒn Nam ViÖt Nam h−íng dÉn 
cô thÓ. Do tÝnh chÊt cÊp b¸ch cña cuéc ®Êu tranh chèng bän ph¶n c¸ch m¹ng, quy ®Þnh trong S¾c luËt 
mang tÝnh chÊt kh¸i qu¸t cao, cßn th«ng t− h−íng dÉn th× rÊt cô thÓ, dÔ ¸p dông. Tªn gäi téi ph¸ ho¹i 
khèi ®oµn kÕt ®−îc thay b»ng téi ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt vµ thèng nhÊt d©n téc.  

1.2.3. Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam tõ khi ph¸p ®iÓn 

ho¸ h×nh sù n¨m 1985 ®Õn nay  

T¸c gi¶ ph©n tÝch mét sè quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý thêi kú tõ khi ban hµnh Bé luËt h×nh 
sù n¨m 1985 ®Õn nay cã ®Ò cËp ®Õn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. Cô thÓ ®ã lµ: Bé luËt h×nh sù n¨m 
1985 vµ Bé luËt h×nh sù n¨m 1999. So víi Bé luËt h×nh sù n¨m 1985, Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 chØ söa 
®æi tõ "miÖt thÞ" thuéc ®iÓm b kho¶n 1 §iÒu 81 thµnh "kú thÞ" §iÒu 87 cho phï hîp víi quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 5 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992.  
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1.3. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù mét sè 

n−íc trªn thÕ giíi 

Trong phÇn nµy, t¸c gi¶ ph©n tÝch kh¸i qu¸t c¸c quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
trong ph¸p luËt h×nh sù cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi (Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, Liªn bang Nga 
vr V−¬ng quèc Thuþ §iÓn) ®Ó tõ ®ã rót ra nh÷ng kÕt luËn chung vÒ téi nµy so víi c¸c quy ®Þnh 
t−¬ng øng trong ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam.  

 
Ch−¬ng 2 

Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt  
trong bé luËt h×nh sù n¨m 1999 vµ thùc tiÔn ¸p dông 

Trong ch−¬ng nµy, t¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng dÊu hiÖu ph¸p lý ®Æc tr−ng cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt trong Bé luËt h×nh sù; ph©n tÝch h×nh ph¹t ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. Trªn c¬ 
së ®ã ®−a ra mét sè tån t¹i xung quanh viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ téi nµy vµ nh÷ng nguyªn nh©n 
cña nã.  

2.1. Nh÷ng dÊu hiÖu ph¸p lý ®Æc tr−ng cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong Bé luËt 

h×nh sù n¨m 1999 

2.1.1. Kh¸ch thÓ cña téi ph¹m  

Kh¸ch thÓ cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt lµ chÝnh s¸ch ®oµn kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt 

d©n téc, t«n gi¸o vµ ®oµn kÕt quèc tÕ. V× vËy, kh¸ch thÓ cña téi ph¹m nµy lµ sù tån t¹i vµ v÷ng m¹nh 

cña chÝnh quyÒn nh©n d©n. 

2.1.2. MÆt kh¸ch quan cña téi ph¹m 

§iÒu 87 Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 quy ®Þnh nhãm hµnh vi cÊu thµnh téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 
kÕt thuéc mÆt kh¸ch quan cña téi ph¹m gåm: (1) g©y chia rÏ gi÷a c¸c tÇng líp nh©n d©n, gi÷a nh©n 
d©n víi lùc l−îng vò trang, víi chÝnh quyÒn nh©n d©n, víi c¸c tæ chøc x· héi; (2) g©y h»n thï, kú thÞ, 
chia rÏ d©n téc, x©m ph¹m quyÒn b×nh ®¼ng trong céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam; (3) g©y chia rÏ 
ng−êi theo t«n gi¸o víi ng−êi kh«ng theo t«n gi¸o, chia rÏ c¸c tÝn ®å t«n gi¸o víi chÝnh quyÒn nh©n 
d©n, c¸c tæ chøc x· héi; (4) ph¸ ho¹i viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®oµn kÕt quèc tÕ.  

2.1.3. Chñ thÓ cña téi ph¹m  

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 87 Bé luËt h×nh sù n¨m 1999, ng−êi ph¹m téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 
kÕt cã thÓ lµ bÊt kú ai, c«ng d©n ViÖt Nam, c«ng d©n n−íc ngoµi, ng−êi kh«ng quèc tÞch ®¹t ®é tuæi 
luËt ®Þnh vµ cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Ng−êi cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ 
ng−êi kh«ng bÞ m¾c bÖnh t©m thÇn hay mét bÖnh kh¸c lµm mÊt kh¶ n¨ng nhËn thøc hoÆc mÊt kh¶ 
n¨ng ®iÒu khiÓn hµnh vi. 

2.1.4. MÆt chñ quan cña téi ph¹m 

Lçi cña ng−êi ph¹m téi lu«n lu«n lµ lçi cè ý trùc tiÕp. Ng−êi ph¹m téi nhËn thøc râ tÝnh chÊt 
nguy hiÓm cho x· héi cña hµnh vi cã thÓ lµm h¹i cho sù ®oµn kÕt d©n téc, ®oµn kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt 
t«n gi¸o..., nh−ng vÉn quyÕt t©m thùc hiÖn hµnh vi ®ã vµ mong muèn hËu qu¶ x¶y ra.  

Môc ®Ých ph¹m téi còng lµ dÊu hiÖu b¾t buéc trong cÊu thµnh téi ph¹m cña téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt - dÊu hiÖu ®Þnh téi. Trong cÊu thµnh téi ph¹m cña téi ph¹m nµy b¾t buéc ph¶i cã dÊu hiÖu môc 
®Ých ph¹m téi, ®ã lµ môc ®Ých "chèng chÝnh quyÒn nh©n d©n". 
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2.2. H×nh ph¹t ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 

§iÒu 87 Bé luËt h×nh sù hiÖn hµnh quy ®Þnh vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, h×nh ph¹t ¸p 
dông cho téi danh nµy gåm 02 khung:  

a. Khung c¬ b¶n: ph¹t tï tõ n¨m n¨m ®Õn mêi l¨m n¨m ¸p dông ®èi víi ng−êi ph¹m téi thùc hiÖn 
mét trong nh÷ng hµnh vi quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 87 Bé luËt h×nh sù.  

b. Khung gi¶m nhÑ: ph¹t tï tõ hai n¨m ®Õn b¶y n¨m ®èi víi tr−êng hîp Ýt nghiªm träng.  

Ngoµi h×nh ph¹t chÝnh ¸p dông ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, Bé luËt h×nh sù cßn quy 
®Þnh c¸c h×nh ph¹t bæ sung cã thÓ ®−îc ¸p dông ®èi víi ng−êi ph¹m téi nh−: t−íc mét sè quyÒn c«ng 
d©n tõ 01 ®Õn 05 n¨m; 2) ph¹t qu¶n chÕ tõ 01 ®Õn 05 n¨m; 3) tÞch thu mét phÇn hoÆc toµn bé tµi s¶n. 

 2.3. Thùc tiÔn ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn 

kÕt 

Trªn c¬ së sè liÖu B¸o c¸o thèng kª t×nh h×nh xÐt xö cña ngµnh Tßa ¸n vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt, t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch viÖc ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cña 
c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông h×nh sù (tõ n¨m 2000 ®Õn nay), ®ång thêi qua ®ã rót ra mét sè nhËn xÐt 
chung d−íi ®©y: 

Thø nhÊt, téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt lµ téi ph¹m cã tÝnh nguy hiÓm cho x· héi cao, ®−îc 
xÕp trong ch−¬ng "C¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia". Bëi vËy, chØ khi chøng minh ®−îc môc ®Ých 
"chèng chÝnh quyÒn nh©n d©n", ng−êi thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi míi bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù 
vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. §Ó chøng minh ®−îc môc ®Ých chèng chÝnh quyÒn nh©n d©n, C¬ 
quan tiÕn hµnh tè tông, ng−êi tiÕn hµnh tè tông ph¶i ph©n tÝch tæng hîp nh÷ng hµnh vi trong mÆt 
kh¸ch quan vµ nh©n th©n cña ng−êi ph¹m téi... 

thø hai, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cã chiÒu h−íng diÔn biÕn 
phøc t¹p. Theo sè liÖu tæng kÕt cña ngµnh Tßa ¸n cho thÊy, tõ n¨m 1985 ®Õn n¨m 1999, sè vô ph¸ 
ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®−îc ®−a ra xÐt xö chØ cã 02 vô trªn tæng sè 290 vô ph¹m téi ®Æc biÖt 
nghiªm träng x©m ph¹m an ninh quèc gia, chØ chiÕm tû lÖ 0,64%, nh−ng sau khi Bé luËt h×nh sù n¨m 
1999 cã hiÖu lùc cho ®Õn nay, tû lÖ ng−êi ph¹m téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt chiÕm tû lÖ cao nhÊt 
trong c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia xÐt xö 129 vô víi 275 bÞ c¸o. Theo thèng kª, n¨m n¨m l¹i 
®©y, cã 184 vô ¸n víi 413 bÞ c¸o ®−îc ®−a ra xÐt xö vÒ c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia, trong ®ã 
téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cã 129 vô ¸n víi 275 bÞ c¸o, chiÕm tû lÖ 70,1%. §iÒu ®ã cho thÊy 
viÖc bän téi ph¹m lîi dông vÊn ®Ò d©n téc, vÊn ®Ò t«n gi¸o ®Ó g©y chia rÏ khèi ®oµn kÕt ngµy cµng 
gia t¨ng víi thñ ®o¹n tinh vi vµ x¶o quyÖt h¬n.  

thø ba, viÖc ®−a ra xö lý c¸c vô ¸n ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®· ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chÝnh 
trÞ, ph¸p luËt, nghiÖp vô, trong ®ã c¸c c¬ quan ban, ngµnh cã liªn quan ®· chñ ®éng phèi hîp, tham 
m−u cho c¸c cÊp ñy ®¶ng ®−êng lèi xö lý mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ®óng ph¸p luËt, b¶o ®¶m an ninh 
chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph−¬ng vµ trong ph¹m vi c¶ n−íc.  

thø t−, khi tiÕn hµnh khëi tè, ®iÒu tra, truy tè vµ xÐt xö c¸c vô ¸n x©m ph¹m an ninh quèc gia nãi 
chung vµ c¸c vô ¸n ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng, do tÝnh chÊt vµ tÇm quan träng cña viÖc 
gi¶i quyÕt vô ¸n, cÇn ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù mét c¸ch linh ho¹t, cã sù c©n nh¾c tÝnh to¸n ®Õn nhiÒu 
mÆt, ®Æc biÖt lµ phôc vô yªu cÇu chÝnh trÞ ®Þa ph−¬ng vµ c¶ n−íc. XuÊt ph¸t tõ tÝnh chÊt "nh¹y c¶m" cña 
téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, nªn trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, chóng ta ngoµi viÖc ph¶i 
®¶m b¶o ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cßn ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chÝnh trÞ, yªu cÇu c«ng t¸c ®èi 
ngo¹i cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. Thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö cho thÊy, cã nhiÒu 
tr−êng hîp hµnh vi cña bÞ can cã dÊu hiÖu cña nhiÒu téi, nh−ng do yªu cÇu cña t×nh h×nh chÝnh trÞ hoÆc 
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ngo¹i giao, nªn chØ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù mét hoÆc mét sè téi hoÆc chØ truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù vÒ téi danh nhÑ h¬n. HoÆc cã nh÷ng tr−êng hîp truy tè rÊt nhiÒu bÞ can, nh−ng trong qu¸ 
tr×nh xÐt xö, Tßa ¸n xem xÐt c©n nh¾c vµ miÔn tr¸ch nhiÖm h×nh sù cho c¸c bÞ c¸o trong tr−êng hîp 
vô ¸n cã nhiÒu bÞ c¸o. 

thø n¨m, téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt lµ mét téi x©m ph¹m an ninh quèc gia mang tÝnh phøc 
t¹p ®ßi hái ph¶i lùa chän thêi ®iÓm xÐt xö cho phï hîp, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· 
héi; ®ång thêi viÖc xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m t¹i phiªn tßa ph¶i mÒm dÎo, thËn träng vµ ®óng ph¸p 
luËt. Do tÝnh chÊt "nh¹y c¶m" vÒ chÝnh trÞ, nhÊt thiÕt ph¶i cã sù thèng nhÊt, phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c 
ban, ngµnh h÷u quan trong hÖ thèng chÝnh trÞ, kh«ng chØ thu hÑp trong ph¹m vi c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông, ng−êi tiÕn hµnh tè tông, mµ cßn cã sù phèi kÕt hîp tÝch cùc cña c¸c c¬ quan b¸o chÝ, truyÒn thanh, 
truyÒn h×nh... ®Ó viÖc xö lý ®¹t kÕt qu¶ cao nhÊt. §ång thêi, ph¶i tranh thñ ®−îc sù ñng hé cña d− luËn 
quÇn chóng nh©n d©n. 

thø s¸u, do tÝnh chÊt vµ quan träng cña viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, 
nªn cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ, chØ ®¹o ®ång bé cña l·nh ®¹o gi÷a ba c¬ quan: C¬ quan ®iÒu tra, 
ViÖn kiÓm s¸t, Tßa ¸n trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, truy tè vµ xÐt xö c¸c vô ¸n. §èi víi c¸c vô ¸n nghiªm 
träng, phøc t¹p hoÆc vô ¸n cã tÇm quan träng nhÊt ®Þnh vµ cã tÝnh "nh¹y c¶m" vÒ chÝnh trÞ, nhÊt thiÕt 
ph¶i cã sù phèi hîp, ®ång bé cña l·nh ®¹o ba ngµnh trung −¬ng ngay tõ ®Çu, nh»m gi¶i quyÕt vô ¸n ®i 
®óng h−íng. Sù phèi hîp cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh tr−íc, trong vµ sau khi khëi tè, ®iÒu tra, truy tè vµ 
trong qu¸ tr×nh xÐt xö, tïy thuéc vµo tÝnh chÊt phøc t¹p cña tõng vô ¸n vµ th−êng ®−îc thÓ hiÖn b»ng 
c¸c cuéc häp liªn ngµnh ë cÊp trung −¬ng hoÆc cÊp tØnh, thµnh phè, hoÆc c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông cö l·nh ®¹o, c¸n bé tham gia c¸c ban chuyªn ¸n, tæ c«ng t¸c liªn ngµnh nghiªn cøu ®Ò xuÊt 
h−íng gi¶i quyÕt vô ¸n gióp l·nh ®¹o liªn ngµnh chØ ®¹o viÖc ®iÒu tra, truy tè vµ xÐt xö vô ¸n ®−îc 
nhanh chãng, kÞp thêi, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt c¸c vi ph¹m vÒ tè tông.  

thø b¶y, nghiªn cøu vÒ nh©n th©n ng−êi ph¹m téi cho thÊy: trong sè 275 bÞ c¸o ph¹m téi ph¸ 
ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt th× tr×nh ®é häc vÊn th−êng thÊp tõ líp 1-®Õn líp 06/12; ngoµi ra, vÒ d©n téc 
sè ®èi t−îng d©n téc thiÓu sè, d©n téc Ýt ng−êi (£ ®ª, Giarai, H’M«ng, Ch¨m, Kh¬ me...) chiÕm tû lÖ 
chñ yÕu.  

VÒ t«n gi¸o, trong sè c¸c ®èi t−îng ph¹m téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®−îc nghiªn cøu th× sè 
ng−êi theo ®¹o tin lµnh chiÕm tû lÖ cao nhÊt, bªn c¹nh ®ã còng cã mét sè ng−êi kh«ng theo t«n gi¸o nµo, 
nh−ng chiÕm tû lÖ Ýt.  

VÒ thµnh phÇn xuÊt th©n cña sè ng−êi ph¹m téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®−îc nghiªn cøu th× 
chñ yÕu lµ n«ng d©n, nh−ng ngoµi ra cßn cã mét sè ng−êi tr−íc ®©y lµ ngôy qu©n, ngôy quyÒn ho¹t 
®éng trong tæ chøc Fulro.  

VÒ giíi tÝnh: trong sè 275 bÞ c¸o ph¹m téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt th× sè nam giíi chiÕm tû 
lÖ chñ yÕu, sè n÷ giíi Ýt tham gia hoÆc cã tham gia nh−ng vai trß kh«ng quan träng nªn Ýt bÞ truy tè.  

VÒ ®é tuæi: trong sè 275 bÞ c¸o bÞ xÐt xö vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, sè ng−êi ë ®é tuæi 
tõ 18 tuæi ®Õn 40 tuæi lµ chñ yÕu, ®Æc biÖt trong n¨m 2007 cã 01 bÞ c¸o d−íi 18 tuæi bÞ xÐt xö vÒ téi 
nµy. 

Ch−¬ng 3 

Hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶  
viÖc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i 

chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

3.1. Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan ph¶i hoµn thiÖn, n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh 
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cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt  

ViÖc hoµn thiÖn, n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt còng kh«ng n»m ngoµi môc ®Ých hoµn thiÖn ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam nãi 
chung, ®ång thêi sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh trong ®iÒu luËt nµy nãi riªng cßn thÓ hiÖn 
trªn c¸c ph−¬ng diÖn thùc tiÔn vµ lý luËn mµ trong luËn v¨n chóng t«i ®· ph©n tÝch cô thÓ.  

3.2. Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 

®oµn kÕt 

Yªu cÇu x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt b¶o vÖ an ninh quèc gia nãi chung vµ téi ph¸ 
ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng, ®ßi hái cÇn söa ®æi, bæ sung cho phï hîp víi t×nh h×nh míi ®Æc 
biÖt sau khi LuËt an ninh quèc gia, Ph¸p lÖnh tÝn ng−ìng t«n gi¸o� ®−îc ban hµnh. V× vËy, chóng t«i 
xin ®Ò xuÊt:  

Thø nhÊt, h−íng hoµn thiÖn nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
lµ söa ®æi, bæ sung néi dung téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cho phï hîp víi t×nh h×nh hiÖn nay, 
còng nh− ®¸p øng yªu cÇu kh¸ch quan nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ téi 
ph¹m nµy. Ngoµi viÖc, söa ®æi, bæ sung §iÒu 87, th× c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cÇn sím ban 
hµnh v¨n b¶n d−íi luËt h−íng dÉn c¸c hµnh vi t−¬ng øng thay v× liÖt kª nh− ph¸p luËt hiÖn hµnh.  

§iÒu 87 Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 nªn ®−îc söa ®æi, bæ sung nh− sau:  

Téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nh»m chèng chÝnh quyÒn nh©n d©n:  

1. Ng−êi nµo cã hµnh vi tuyªn truyÒn, kÝch ®éng hoÆc b»ng thñ ®o¹n kh¸c g©y chia rÏ khèi ®oµn 

kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt d©n téc, ®oµn kÕt t«n gi¸o vµ ®oµn kÕt quèc tÕ nh»m môc ®Ých chèng chÝnh 

quyÒn nh©n d©n th× bÞ ph¹t tï tõ ba n¨m ®Õn b¶y n¨m.  

2. Ph¹m téi trong trêng hîp cã nhiÒu t×nh tiÕt t¨ng nÆng th× bÞ ph¹t tï tõ m−êi n¨m ®Õn m−êi l¨m 

n¨m. 

3. Ph¹m téi trong tr−êng hîp cã nhiÒu t×nh tiÕt gi¶m nhÑ th× bÞ ph¹t tï ®Õn 03 n¨m. 

Thø hai, cÇn thiÕt ph¶i më réng diÖn miÔn tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt.  

Më réng diÖn miÔn tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ phï hîp víi ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng, Nhµ n−íc ta hiÖn nay trong viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n, xö lý c¸c téi ph¹m x©m ph¹m an ninh quèc 
gia nãi chung vµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng.  

3.3. C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù 

ViÖt Nam vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

3.3.1. Chñ ®éng phßng ngõa, kÞp thêi ph¸t hiÖn, ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c hµnh vi ph¸ 

ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

Phßng ngõa nãi chung ®−îc hiÓu lµ ho¹t ®éng phßng bÞ, ng¨n chÆn tr−íc c¸c sù kiÖn, hiÖn t−îng 
mµ ng−êi ta kh«ng mong muèn hoÆc h¹n chÕ møc ®é, ph¹m vi, tÝnh chÊt nguy hiÓm, thiÖt h¹i do c¸c 
sù kiÖn, hiÖn t−îng ®ã g©y ra. Tõ thùc tiÔn ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m nãi chung, téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng cã thÓ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p phßng ngõa sau ®©y:  

Thø nhÊt, chñ ®éng phßng ngõa, t−íc bá c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng ®Ó c¸c ®èi t−îng cã thÓ ho¹t ®éng 
ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta. Trong ®ã, chóng ta cÇn lµm mét sè c«ng 
viÖc cô thÓ sau:  

1. Ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña toµn §¶ng, toµn qu©n vµ toµn d©n, thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ph¸p 
luËt vÒ an ninh quèc gia vµ ch−¬ng tr×nh quèc gia phßng, chèng téi ph¹m cña ChÝnh phñ.  
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2. Hoµn thiÖn c¸c h×nh thøc vµ néi dung tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ an ninh quèc gia nãi 
chung vµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng nh»m thu hót sù quan t©m cña x· héi vµo cuéc 
®Êu tranh chèng c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia. CÇn cã ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc ph¸p luËt phï hîp 
víi ®Æc ®iÓm t©m lý, løa tuæi, nghÒ nghiÖp, tr×nh ®é v¨n hãa� cña tõng giai tÇng trong x· héi. Kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng tuyªn truyÒn mét chiÒu, thiÕu ®Þnh h−íng, tuyªn truyÒn sai lÖch, th¸i qu¸ hoÆc 
khuynh h−íng th−¬ng m¹i hãa ®o¹t ®éng tuyªn truyÒn.  

3. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi víi ®ång bµo theo ®¹o 

4. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi víi ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi.  

5. C¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt cÇn t¨ng c−êng c«ng t¸c nghiÖp vô c¬ b¶n, n¾m ch¾c t×nh h×nh 
tõng ®Þa bµn, tõng lo¹i ®èi t−îng liªn quan, tõ ®ã, víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh tham m−u cho 
§¶ng, Nhµ n−íc ®Ò ra chñ tr¬ng, ®èi s¸ch víi c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt; ®ång thêi, 
ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn, ®Êu tranh víi c¸c ho¹t ®éng xÊu cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch.  

6. C¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn th−êng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng. 
Phæ biÕn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc vÒ an ninh quèc gia, d©n téc, 
t«n gi¸o� lång ghÐp víi viÖc phæ biÕn c¸c ©m m−u, ph−¬ng thøc, thñ ®o¹n l«i kÐo, mua chuéc, kÝch 
®éng, lîi dông cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch.  

Thø hai, kÞp thêi ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn, ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ víi c¸c hµnh vi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt, cã nghÜa lµ ph¶i chñ ®éng kÞp thêi ph¸t hiÖn ©m m−u, ph−¬ng thøc, thñ ®o¹n ho¹t ®éng cña 
c¸c thÕ lùc thï ®Þch. Trªn c¬ së kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ víi téi ph¸ ho¹i chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt míi chñ ®éng phßng ngõa cã hiÖu qu¶.  

1. Chñ ®éng tÊn c«ng c¸c ®èi t−îng x©m ph¹m khèi ®oµn kÕt d©n téc, c¬ quan an ninh ph¶i chñ 

®éng ph¸t hiÖn vµ ®Êu tranh víi tæ chøc vµ ho¹t ®éng ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nh»m lµm thÊt b¹i, 
tª liÖt, v« hiÖu hãa ho¹t ®éng chèng ph¸ chÝnh quyÒn nh©n d©n cña chóng.  

2. N©ng cao chÊt l−îng ®iÒu tra téi ph¹m nãi chung vµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt nãi riªng.  

3.3.2. T¨ng c−êng c«ng t¸c h−íng dÉn, gi¶i thÝch nh÷ng quy ®Þnh cña Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 

vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ c¸c téi ph¹m kh¸c cã liªn quan 

Thø nhÊt, vÒ c¸c hµnh vi ®−îc quy ®Þnh trong cÊu thµnh téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt cÇn ph¶i 
lµm râ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n sau:  

1. Ph¸p luËt hiÖn hµnh míi chØ quy ®Þnh c¸c hµnh vi cña cÊu thµnh téi ph¹m, nhng ch−a gi¶i thÝch 
thèng nhÊt c¸c tr−êng hîp ph¹m téi cô thÓ. Trong thùc tiÔn téi ph¹m nµy ®−îc thùc hiÖn ®ång thêi hai 
hay nhiÒu hµnh vi cïng mét lóc. Do vËy, qu¸ tr×nh ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi 

ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông, ng−êi tiÕn hµnh tè tông tá ra lóng tóng, 
bÞ ®éng. 

2. Hµnh vi chia rÏ nh©n d©n víi chÝnh quyÒn trong téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt kh«ng cã g× 

kh¸c hµnh vi "tuyªn truyÒn xuyªn t¹c, phØ b¸ng chÝnh quyÒn". Ngoµi ra, trong nhiÒu téi kh¸c, tuyªn 
truyÒn xuyªn t¹c chÕ ®é, phØ b¸ng chÝnh quyÒn v.v... ®−îc bän téi ph¹m sö dông nh− mét thñ ®o¹n, 

c¸ch thøc l«i kÐo, kÝch ®éng ng−êi kh¸c tham gia tæ chøc chèng chÝnh quyÒn nh−: téi ph¸ rèi an ninh 
(§iÒu 89), téi b¹o lo¹n (§iÒu 82).... thùc tiÔn xÐt xö gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n ®Ó ph©n biÖt mét c¸ch 

r¹ch rßi c¸c hµnh vi nãi trªn.  

Cã thÓ nãi r»ng, téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt (®oµn kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt d©n téc, ®oµn kÕt t«n 
gi¸o, ®oµn kÕt quèc tÕ) cã nhiÒu ®iÓm gièng hµnh vi tuyªn truyÒn, kÝch ®éng, g©y h»n thï gi÷a c¸c 
d©n téc, c¸c tÇng líp d©n c−, c¸c t«n gi¸o lµm rèi lo¹n an ninh quèc gia, lµm suy yÕu søc m¹nh cña 
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nhµ n−íc. Do ®ã, cÇn cã h−íng dÉn cô thÓ ®Ó ph©n biÖt gi÷a téi tuyªn truyÒn chèng nhµ n−íc céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt víi tÝnh c¸ch lµ mét téi danh ®éc 
lËp. 

 Thø hai, t×nh tiÕt ®Þnh khung h×nh ph¹t vµ møc h×nh ph¹t trong cÊu thµnh téi ph¹m gi¶m nhÑ cña 
téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ch−a hîp lý. Trong Bé luËt h×nh sù (kho¶n 3 §iÒu 8) "téi ph¹m Ýt 
nghiªm träng" ®−îc ®Þnh nghÜa cô thÓ (lµ téi ph¹m g©y nguy h¹i kh«ng lín cho x· héi mµ møc cao 
nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy lµ ®Õn 03 n¨m tï), cßn "ph¹m téi trong tr−êng hîp Ýt nghiªm 
träng" th× kh«ng cã v¨n b¶n gi¶i thÝch chÝnh thøc. VÒ h×nh ph¹t, ph¹m téi trong tr−êng hîp Ýt nghiªm 
träng cã thÓ bÞ ph¹t tï ®Õn 07 n¨m. Do quy ®Þnh cña luËt qu¸ kh¸i qu¸t vµ kh«ng hîp lý nh− trªn nªn 
lµm cho c«ng t¸c ®iÒu tra, xö lý téi ph¹m gÆp khã kh¨n, nhÊt lµ nh÷ng tr−êng hîp cÇn thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch khoan hång hoÆc tr−êng hîp cÇn xö lý theo yªu cÇu chÝnh trÞ. Do vËy, cÇn söa ®æi, bæ sung vµ 
bµn hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt d−íi luËt ®Ó gi¶i thÝch ¸p dông cho phï hîp. 

thø ba, viÖc ¸p dông ph¸p luËt ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®ßi hái c¬ quan ¸p dông 
ph¶i hÕt søc thËn träng, khÐo lÐo vµ linh ho¹t ®¸p øng c¸c yªu cÇu: chÝnh trÞ, nghiÖp vô, ph¸p luËt.  

3.3.3. Tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ c¸c 

©m m−u, ph−¬ng thøc thñ ®o¹n ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 

3.3.4. N©ng cao tr×nh ®é nghiÖp vô, b¶n lÜnh chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc c¸ch m¹ng cña c¸n bé t− 

ph¸p 

kÕt luËn 

Qua nghiªn cøu téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt, cã thÓ ®−a ra mét sè kÕt luËn nh− sau: 

1. Gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trÊn ¸p sù ph¶n kh¸ng cña giai cÊp bãc lét ®· bÞ lËt ®æ; b¶o vÖ trËt tù 
ph¸p luËt, c¸c quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n, b¶o vÖ Tæ quèc x· héi chñ nghÜa lµ nh÷ng nhiÖm vô b¾t 
nguån tõ ®ßi hái kh¸ch quan, chø kh«ng ph¶i mong muèn chñ quan cña Nhµ n−íc. C¸c thÕ lùc ph¶n 
®éng trong vµ ngoµi n−íc lu«n t×m c¸ch tÊn c«ng vµ tiªu diÖt chñ nghÜa x· héi. B¶o vÖ an ninh quèc gia, 
®Êu tranh chèng c¸c téi x©m ph¹m an ninh quèc gia nãi chung, chèng téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt 
nãi riªng lµ ®Ó gi÷ v÷ng chÝnh quyÒn, b¶o vÖ thµnh qu¶ c¸ch m¹ng, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho c«ng 
cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi.  

2. Trong lÞch sö ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam, c¸c hµnh vi t−¬ng ®ång ®−îc ph¸p luËt h×nh sù hiÖn 
hµnh quy ®Þnh lµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®· ®−îc ghi nhËn rÊt sím, téi danh vµ h×nh ph¹t rÊt 
nghiªm kh¾c, phô thuéc vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ- x· héi cña tõng thêi kú vµ chÝnh s¸ch h×nh sù cña chÕ 
®é cÇm quyÒn. Trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1985, téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ®−îc quy ®Þnh trong 
ch−¬ng c¸c téi ®Æc biÖt nguy hiÓm x©m ph¹m an ninh quèc gia vµ trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 ®−îc 
quy ®Þnh lµ téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ch−¬ng c¸c téi ph¹m x©m ph¹m an ninh quèc gia. 
ViÖc chÝnh thøc ghi nhËn téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong ph¸p luËt h×nh sù hiÖn hµnh cã ý 
nghÜa ®Æc biÖt vÒ mÆt lËp ph¸p h×nh sù còng nh− thùc tiÔn.  

3. Ph¸p luËt h×nh sù mét sè n−íc trªn thÕ giíi nh−: Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa, V−¬ng quèc 
Thôy §iÓn, Liªn bang Nga ®Òu quy ®Þnh c¸c hµnh vi x©m ph¹m ®Õn sù tån t¹i, v÷ng m¹nh cña chÕ ®é 
chÝnh trÞ, cña nhµ n−íc, cña vua lµ téi ph¹m, mÆc dï chÕ tµi ¸p dông ®èi víi téi ph¹m ®ã lµ kh¸c nhau, 
nh−ng cïng chung mét ®iÓm lµ nghiªm trÞ nh÷ng hµnh vi ®i ng−îc l¹i lîi Ých d©n téc, lîi Ých quèc gia 
b»ng chÕ tµi h×nh sù nghiªm kh¾c.  

4. Qua nghiªn cøu viÖc ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù ViÖt Nam hiÖn hµnh ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh 
s¸ch ®oµn kÕt cã thÓ thÊy r»ng, mÆc dï c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt h×nh sù n¨m 1999 ®· ph¶n ¸nh ®−îc 
tÝnh chÊt, møc ®é nguy hiÓm cña hµnh vi ph¹m téi vµ hËu qu¶ nghiªm träng cña téi ph¸ ho¹i chÝnh 
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s¸ch ®oµn kÕt g©y ra. Tuy nhiªn, thùc tiÔn ¸p dông téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vÉn cßn béc lé 
mét sè h¹n chÕ nhÊt ®Þnh lµm ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¹m nµy. V× vËy, 
cÇn xem xÐt, söa ®æi, bæ sung vÊn ®Ò nµy trong thêi gian tíi ®Ó hoµn thiÖn quy ph¹m ph¸p luËt.  

5. Trong nh÷ng n¨m võa qua ®Êt n−íc ta ®· cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong c«ng cuéc x©y 
dùng chñ nghÜa x· héi, trong giai ®o¹n x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa, 
th× viÖc hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù vÒ téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt lµ yªu cÇu tÊt yÕu kh¸ch quan, ®©y còng lµ môc tiªu, nhiÖm vô quan träng cÇn 
lµm ngay cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®Ó ®¶m b¶o sù tån t¹i vµ v÷ng m¹nh cña chÝnh quyÒn nh©n d©n, 
chèng l¹i ©m m−u, thñ ®o¹n cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch lu«n t×m c¸ch lËt ®æ chÕ ®é x· héi chñ nghÜa, 
thay ®æi chÕ ®é chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc ta.  

Trªn c¬ së ®ã, t¸c gi¶ luËn v¨n ®· ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù ®èi víi téi ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. §iÒu ®ã cã ý nghÜa x· héi - ph¸p lý 
quan träng trong c«ng cuéc phßng ngõa, ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn, ®Êu tranh víi c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt. MÆc dï vËy, nh÷ng vÊn ®Ò cña ®Ò tµi ®Æt ra cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu ë møc 
cao h¬n, thêi gian nhiÒu h¬n, c«ng phu h¬n c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn kh«ng chØ phôc vô c«ng t¸c 
nghiªn cøu, gi¶ng d¹y, mµ cßn phôc vô trong c«ng t¸c ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù ®èi víi téi ph¸ ho¹i 
chÝnh s¸ch ®oµn kÕt trong t×nh h×nh hiÖn nay. 

 


