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1. Tinh cdp thiét ciia dé tai

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thtr X (4- 2006) cua Pang da khang dinh
kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu nghla c¢6 nhiéu hinh thirc s¢ hiu,
nhiéu thanh phan kinh t€, trong d6 kinh t€ nha nudc glu: vai tro chu dao.
Kinh té nha nuéc 1a luc luong vat chat _quan trong va la cong cu dé Nha
nudc dinh hudng va diéu tict nén kinh té, tao mo1 truong va di€u kién thic
day cac thanh phan kinh té cung phat trlen Trong do, doanh nghi¢p nha
nudc giit vi tri then chdt trong nén kinh te di dau trong irng dung tién bo
khoa hoc ky thuat, néu guong vé ning suat, chat luong, hiéu qua kinh té-
x4 hoi va chap hanh phap luat.

Trong hon hai muoi nam d6i méi vira qua, Pang va a ha nudce ta da
dua ra nhleu quyét sach va tap trung chi dao thyc hién nhiéu bién phap to
chtrc, sap Xep lai va d01 méi hé thong doanh nghlep nha nude. Cong viéc
quan trong nay gan lién voi muc dich d6i moi co ché quan ly dé doanh
nghi€p nha nudc tu chu, ty chiu trach nhi€ém, hgp tac va canh tranh binh
dang vé1 doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh té khac, dic biét trong
boi canh Viét 4 am dang hoi nhap kinh té quoc té ngay cang sau rong hon.
Duéi tdc dong cua nhu‘ng chinh sach, co ché quan Iy méi, hé théng doanh
nghlep nha nudc da co nhu’ng chuyen bién tich cuc va thu dugc nhiing két
qua nhat dinh, cung vOi cac thanh phan kinh té khac gop phan 6n dinh kinh
te, chinh tri- xa hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, trong boi canh Vit 4 a am ngay cang hoi nhap sau hon vao
doi song quoc té, voi vi thé va trach nhiém méi — thanh vién thr 150 cua
WTO va la Uy vién khong thuong tryc cua Lién hop quéc, nhiéu thoi co,
thuén loi moi sé xuat hién dong thoi voi nhu:ng kho khan thach thirc 16m.
Trong b01 canh do, cac doanh nghi€p nha nudgc van boc 16 nhitng nhuoc
diém, ton tai va thleu sot. Piéu dang chu y 1a cho den nay nhiéu doanh
nghiép 4 ha nudc van chua thue su tu chu trong san xuét kinh doanh, van
trong cho y lai vao su bao cap cua nha nudce, hodc con doc quyén trong
kinh doanh dan dén ning suit, chat lu’ong, hleu qua thap, khong nhirng
khong g1u.’ dugc vi tri then chét trong nén kinh té ma con gy ra nhiing
“hi¢u ing’ ’ rat bat loi Ve phuong dién chinh tri — xa hoi.

a hu vy, nhitng van dé kinh té nha nugc noi chung, quan ly nha nuéc
vé doanh nghi€p nha nudc noi rleng hién van dang la van dé he trong trong
duong 16i phat trién ctia Pang va a ha nudc ta. Xuat phat tir vi tri, y nghia
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cap bach vé 1y luan, thyc tién cua doanh nghi€p nha nudc, chung to1 chon
dé tai "Quan 1y nha nuwéc doi v0i doanh nghlep nha nwéc trong dicu
Ki€én hoi nhap cia Viét Nam” dé thuc hién luan vian thac si chuyén nganh
Kinh té chinh tr1.

2. Tinh hinh nghién ciru

O nudc ta, tur khi thye hién cong cudc d6i méi dat nude, chuyén sang

phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan va dic biét, trong nhirng nam

gan day, nhirng van d€ lién quan t61 doanh nghi€p nha nude da dugc nhiéu
tac gia nghién ciru. O day, chung t6i diém qua mot sb cong trinh mang tinh
tiéu biéu:

-“Doanh nghlep nha nudc trong co ché thi truong ¢ Viét nam”
GS.TS Vi Huy Tu, & XB Chinh tri quoc g1a Ha 4 6i, 1994;

-“Cai cach doanh nghlep nha nudc- thuc tlen Viét nam va kinh
nghiém the gio1”, tap thé tac gia, 4 XB chinh trj Quoc gia, Ha n0i1,1996;

- “Co phan hod doanh nghi€p nha nuéc va sy lanh dao cua t6 chu’c
Dang trong cong ty co phan”, Phi Van Chi- cha bién, 4 XB Chinh tri quc
gia, Ha 4 01, 2000;

-“Poi moéi, taing cudng thanh phan kinh té nha nude- 1y luan, chinh
sach va giai phap” GS.TS Vil Pinh Bach, 4 XB Chinh tri qudc gia, Ha
a oi, 2001;

“Kmh té nha nudc va qua trinh doi moi doanh nghlep nha nuoc”
PGS.TS 4 g6 Quang Minh, 4 XB Chinh trj Quoc gia, Ha noi, 2001;

-“Ban, khoan kinh doanh va cho thué€ cac doanh nghlep nha nudc
Viét 4 am”.TS 4 guyén Vin Phuc, 4 XB Chinh tri quoc gla Ha a 0i, 2003,

-“Doanh nghi€p nha nudc trong phat trién kinh té- x4 hoi ¢ Viét a a am
dén nim 20107, PGS.TS a g6 Thang Loi, 4 XB Chinh tri qudcgia, Ha 4 9i,
2004;v.v..

Céc cong trinh néu trén da nghién clru Ve doanh nghi€p nha nuéc &
nhiéu goc dd va dua ra cac giai phap cu thé nham nang cao hi¢u qua hoat
dong cua doanh nghi€p nha nugc. Tuy nhién, den nay van chua cO mot
cong trinh nao nghlen ctru mot cach hé théng vé quan 1y nha nude dbi voi
doanh nghi€p nha nudc trong b01 canh hoi nhap quoc t€, ddc bi€t sau khi
Viét a am chinh thuc gia nhap T6 chuc Thu:orng mai thé gigi (WTO) . Vi
vay, tac gia dd lua chon dé tai nay cho luan van thac si caa minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cwu cua ludn vin

3.1. Muc dich nghzen cuu:

Luan chimg nhitng co s6 1y luan va thuc tlen vé quan 1y nha nudc doi
v6i doanh nghiép nha nuéc & Viét 4 am trong boi canh hoi nhap hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Phan tich thyc trang quan Iy nha nuéc dbi voi doanh nghlep nha nudce
& nude ta hién nay, chi rd nhimg thanh céng, han ché va cac nguyén nhan
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tuong ung

- De Xuat cac glal phap va kién nghi d6i méi chinh sach, co ché quan Iy
cua a ha nuéc d6i véi cac doanh nghiép nha nudc trong b01 canh hoi nhap
quoc té.

4. Poi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Déi trong nghzen cuu

Quan ly nha nudce d6i voi doanh nghlep nha nude qua 20 nam 461 méi

va trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

4.2. Pham vi nghzen cuu

Dé tai di sau phan tich thuc trang quan ly nha nudc d01 vOi doanh
nghiép nha nudc trong 20 nam d6i méi (1986 -2006) va dé xuit cac giai
phap cho giai doan tlep theo.

5. Cach ttep can va phu’dng phap nghién ciru

- Luan van du’a trén co s& phwong phap luan cua chu nghla Méc-
Lénin, tu tu’orng Ho Chi Minh; duong 161, chu truong, chinh sach cua Dang
va a ha nudc ta, dong thoi sir dung mot sO tu liéu va két qua nghién ciru,
diéu tra c6 lién quan di duoc cong bo.

- Phu’O’ng phéap nghién ctru duoc véan dung la phu:O'ng phéap phéan tich,
dlen giai va quy nap, phuong phép diéu tra x4 hoi hoc va phuong phap dbi
chiéu-so sanh, v.v..

6. Dong gop mdi cua ludn vin

- Gop phén lam 16 thyc trang quéan ly nha nuéc d6i v6i doanh nghlep
nha nudc ¢ Viét a am trong 20 ndm doi méi va dua ra nhimng giai phap
moi nham nang cao hi€u qua hoat dong cua cac doanh nghi€p nha nude
trong boi canh hoi nhap kinh té quoc te.

- Gop phan lam 1d mot s6 van dé 1y luan ¢o tinh thoi sy vé quan 1y nha
nude 601 vOi doanh nghi€p nha nuéc ¢ Viét a a am trong boi canh hoi nhap
kinh té quoc té.

7 Ciu tric cua lugn vin

a goai phan mo dau két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin
bao géom 3 chuong

Chuwong 1: Qudn Iy doi véi doanh nghtep nha nwoc trong diéu kign
hoi nhdp: co so ly ludn va kinh nghiém quoc te

Chwong 2: Thuc trang quan Iy nha nwéc doi vdi doanh nghiép nha
nwdc o VigtNam trong qud trinh hoi nhap kinh té quoc 1é.

Chu’o’ng 3: Béi cinh mdai va nhu’ng gidi phap chu yeu nhim hoan
thi¢n qudn Iy nha nwée déi véi doanh nghiép nha nwéc trong giai dogn
mdi.



- CHUONG 1 ‘
QUAN LY NHA NUOC DOI VOI DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG DIEU
KIEN HOI NHAP: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE

1.1. Doanh nghi¢p nha nwéec: Khai ni€ém, cach phan loai va vai tro caa
no

Khdi niém : ** Doanh nghiép nha nuoc la 16 Chic kinh té do Nha nuoc so
hitu toan bo von diéu 1é hodc c6 c6 phan von gop chi phoz dwoc to chire
duéi hinh thirc céng ty nha nuée, cong ty c¢é phan, cong ty trach nhiém
hitu han”.

Phdn logi: Luan van dua ra cach phan loai vé doanh nghiép nha nudce
theo: Theo mic dd so hitu , theo mo hinh t6 chirc hoat dong, theo phan cap

quan ly, theo cadc nganh klnh té - k§ thuat

1.1.3. Vai tro ciia doanh nghigp nha nwéc trong nén kinh té thi truwong ¢
Viét Nam

- Vai tro kinh té

- Vai tro chinh tri

- Vai tro xa hoi ] .

1.2. Quén ly nha nuwéc doi voi doanh nghiép nha nwéc trong diéu kién
hoi nhap

1.2.1. Qudan Iy nha nwéc vé kinh té

1.2.1.1. Khai niém:

Quan Iy nha nudc doi véi nén kinh té quoc dan la sy tac dong co t6
chitc, bang phap quyen cua nha nudc lén nén kinh té quoc dan nham St
dung co hiéu qua nhat cac nguon lire kinh té trong va ngoai nuoc, dé dat
cdac muyc tiéu phat trién kinh té dat nwée dit ra, trong diéu kién hdi nhdp
kinh té quoc té.
1.2.1.2. Biéu hién ciia quan 1y nha nudc ve kinh té
* Vai tro quan ly ciia nha nude vé kinh té

Vai tro quan ly cua nha nudc vé kinh te bat ngudn tir su can thiét
phal ph01 hop hoat dong chung va do tinh chat cua xa hoi hoa quy dinh,
viéc khic _phuc nhirg nhuoc diém, han ché va khuyet tat cua co ché thi
truong, de tao diéu kién thuan loi cho co ché nay hoat dong c6 hi¢u qua
khong thé khong c6 nha nudc véi tu cach 1a chu thé cua toan bo nén kinh
té quoc dan
* Cdc phirong phdp qudn 1y nha nuede vé kinh té



Thir nhét, phuong phap hanh chinh; Thir hai, phuong phap kinh té;
Thtr ba, phuong phap gido duc
* Chikc nang quan ly nha nucc vé kinh te

- Dinh hudng phat trién kinh té dat nudc thong qua cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chwong trinh phat trién kinh té — xa hoi.

- Cung Ung hang hoa cong cong, nhirng hang hoa va dich vu ma thi
truong khong cung mg hay cung tng khong day du, dic biét 1a két cau ha
tang kinh t€ va xa hoi

- Cung cap céc dich vu xa hoi la mot trach nhiém t61 cao khac cua
a ha nudc, a ha nude can ting chi tiéu cho gido duc, y té va cac dich vu xa
ho1 khac ) ‘ . ,

- Cung cap mot khung phap 1y day du, dong bo, nhat quan, minh
bach va viing chac

- Chinh phu phai quan tim ding mirc dén viéc xo4 do6i giam nghéo
va cai tao moi truong

- Bam bao mdt moi tru’orng kinh té vi mo on dinh

- Kiém tra, giam sat cac hoat dong kinh té
* Noi dung quadn Iy nha nude vé kinh té

- Xay dung quy hoach va chién luogc phat trién kinh té — xa hoi.

- T6 chirc 1a mot ndi dung quan 1y quan trong nham dam béao diéu kién
thyc hién céc ké hoach da dinh

- Piéu hoa, phéi hop
* Cong cu quan Iy nha nuede vé kinh té: Hé thong phdp ludt, ké hoach hod,
V...

* Cac chinh sdch kinh té-Chinh sach tai khod, Chinh séach tién t&, Chinh
sach ty gia hdi doai, Chinh sach thu nhap, v.v..

1.2.2. Quan Iy nha nwéc doi véi doanh nghtep nha nwoc

Khai niém: )

Qudn Iy nha nudc doi voi doanh nghiép nha nuoc la perO’ng thiee tac
dong cua nha nudc doi véi cdc doanh nghiép nha nuwoc thong qua hé
thong ludt phdp, cdc quy dinh, cdch thirc, phwong tién dé doanh nghlep
nha nudc hoat dong, thuc hién theo cdc muc tiéu kinh té — xa hoi ma Nha
niede dé ra.

Cac phu"O’ng thirc tac dong cua Nha nudc doi véi doanh nghiép nha nuoc :

- 4 ha nudce tac dong truc, tiép thong qua hinh thirc dau tu, quan ly
nhén sy, cac chién luoc phat trién.

- aha nude tac dong glan tlep thong qua hé thong phép luat, cac
chinh sach diéu tiét kinh té vi mo, cac dinh hudng phat trién chung ctia nén
kinh té ,

Cac phu’O’ng tien tac dong cua Nha nudc doi voi doanh nghiép nha nudc

- H¢ thong luat phéap: luat doanh nghiép, luat dau tu, luat pha san. .

- Cac ké hoach



- T6 chirc thanh tra, klem tra, giam sat..

- Chinh sach kinh té: Chinh sach chong doc quyén, tu do canh tranh;
chinh sach thué, tin dung, lai suat
1.3. Kinh nghlem cia mot s0 nuéc trong viéc quan ly doanh nghi€p nha
nuoc trong diéu kién hoi nhap
1.3.1. Kinh nghzem cua cdc nwéc phat trién

Trong nhu’ng thap nién gan ddy, trao luu cai cach quan 1y doanh
nghiép nha nudc ¢ cac nudce tu ban chu nghia duoc bat ddu & Anh, Phap,
Italia, TAy Ban 4 ha.. cung tién hanh tu nhan hoa cic doanh nghlep nha
nudce lam dn kém hiéu qua. Co thé khai quat thanh nhimg phuong phap co
ban nhu sau:

Thit nhat, chuyen d6i s& hitu doanh nghlep nha nudc, chang han nhu
ban, tu nhan hod, c6 phan hoa hodc néu can thi giai thé doanh nghiép.

Thir hai, cai thign mdi truong canh tranh dé cho cac doanh nghiép
nha nudc canh tranh mot cach binh dang véi cac doanh nghiép tu nhan,
qua do nang cao hi¢u qua hoat dong

Thir ba, ap dung gidi han ngén sach cing, chiang han cat glam bao
cap qua ngan sach hoac tin dung doi véi cac doanh nghi€p nha nudce, budc
cac doanh nghi€p nha nudge phai ty chu vé tai chinh, tu chiu trach nhlem vé
két qua hoat dong san xuat kinh doanh.

Thir tu, cai thién khu vuc tai chinh, ngén hang, cat glam viéc bao cap
qua hé thong ngan hang d6i véi cac doanh nghi¢p nha nudc.

1.3.2. Kinh nghiém ciia cic nwéc ASEAN

a hiing bai hoc kinh nghlem clia cac nudc ASEAA co thé néu ra la:

Thir nhat, phai c6 co s khoa hoc, phuong phap ludn cho viéc cai
cach doanh nghi€p nha nudc nham co cau lai khu vuc kinh té nha nuéc
phu hop v61 xu the thot dai.

Thur hai, phal c6 su quyét tam cao cla chinh phu va tinh kién quyét
cua cac co quan co trach nhi€ém trong bd may a ha nudc.

Thur ba, pha1 c¢6 su thong hiéu, ung hd cua du ludn xa hoi va nguoi
lao dong trong cac doanh nghi€¢p nha nudc.

Thir tu, cai cach the ché quan 1y tao co so phap 1y 6n dinh va thuan
tién cho vigc chuyen d6i mo hinh doanh nghiép nha nudc sang cac loai
hinh khac nhu ¢6 phan hoa, ban khoan, cho thué, lién doanh nudc ngoai va
tu nhan hoa... ]

1.3.3. Kinh nghiém cua Trung Quoc
1.3.3.1. Co cdu va sap xép lai doanh nghiép nha nuéc

“Trung Quéc tién hanh cai cach doanh nghi€¢p nha nuéc da hon 20
nam nay, nhung theo cac chuyén gia Trung Quoc thi méi co khoi sac tur
vai nam tro lai dy, nhat 1a khi nudc nay tham gia T6 chirc Thu:ong mai thé
gio1 (WTO). Khoang 1/3 s6 doanh nghlep nha nudce trong tong s6 238.000
doanh nghiép théng ké duoc trudc ndm 1998 1am an thua 18 va phan 16n
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lam an khong coO hi¢u qua Vi vdy, gan day, Trung Quéc di cha dong cho
pha san d6i v6i 50% s6 doanh nghiép c6 quy mo 16n nhung 1am #n thua 1.
Loai nay duoc goi 1a phé san theo chinh sach. Poi voi cac doanh nghiép
nha nudc con lai, thye hién pha sén theo Luat Pha san. Hau qua la 25-30
triéu ngudi mat viéc lam, nhung theo thong ke, 60% sO ngu:on bi mat viéc
nay da duogc tuyén dung lai. V& phia doanh nghrep, tong tai san va tong tai
san rong (khong gom doanh nghi¢p nha nudc trong linh vuc tai chinh) da
tang 68% trong Vong 5 nam 1998-2003. Tir nim 1993, Trung Qudc da
thuc hién chuyén cac doanh nghiép nha nudc sang hoat dong theo hinh
thurc cong ty.

Budc ngoat trong cai cach doanh nghrep cua Trung Quéc 1a viée tu
bo chinh siach “gian chinh, nhugng quyén” va “gian thue, nhu:ong lo1”,
theo do6 1a mot tu duy va chu truong chinh sach hoan toan méi. bo la thong
qua sang tao moéi ve che do doanh nghlep tan dung dic diém tach roi
quyen sO hitu voi quyen kinh doanh cua ché do cong ty, lam cho tién Von
s¢ hitu nha nude bo vao doanh nghi€p vua gitt dugc quyén so hiru cubi
cung van cua 4 ha nude, vira 1am doanh nghiép tro thanh cha thé doc lap
cua thi truong”.

1.3.3.2. PBiéu chinh quan Iy nha nwée doi voi doanh nghi¢p nha nucc

Thanh lap Co quan chuyen trach thuc hién quyen chu s¢ hiru nha
nude trong cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nha nudce (ké ca 100% vén) da
dugc xac dinh ngay trong Van kién Dai hoi lan thir XVI ctia Pang Cong
san Trung Qudc. Uy Ban Giam sat va Quan ly tai san s& hitu nha nude da
duoc thanh 18p vao gilta nam 2003. Day la mot he thong co quan gom 3
cap: trung wong, cap tinh va khu ty tri va cip thanh phd truc thuéc Trung
uong.

Viéc thiét lap hé thong €0 quan quan Iy dac biét chuyén trach thuc
hién quyén chu so hitu von dau tu cua a ha nudce da lam cho qua trinh cai
cach doanh nghi€p nha nuéc ¢ Trung Quoc thue su c6 thay doi vé chat. a 0
da giai quyet dugc hang loat cac van dé co ban va da dat duoc nhung két
qua rat ro rang vé thé ché; lam cho 4 ha nudc voi tu cach 1a nguoi dau tu
tr¢ thanh nguor chu s¢ huu o trach nhiém, thyc hién dugc day du va co
hi€u qué cac quyen va loi ich, vai tro chu s¢ hiru cua minh. Tuy vay, van
coy kién cho rang mo hinh nhu hién nay la chua tri¢t dé. Cu thé 1a hé
théng co quan ndy & Trung Quéc van la mot phan hay bd phan cua co
quan hanh phap chuyén quan 1y hanh chinh nha nudc. Vi Vay, no6 chua tach
biét mot cach triét dé “hanh chinh” va “kinh doanh”, “nha nudc” va
“doanh nghiép”.

1.3.3.3. Cai cach quan ly doanh nghiép nha nucc

Trong bdi canh hoi nhép, khi tién hanh cai cach quan ly doanh
nghi¢p nha nude, Trung Qudc rat chu trong cai cach ché do nhan su, theo
huéng xay dung co ché dung ngudi c6 sttc canh tranh. Thyc hién ché do
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quan ly ngu’orl kinh doanh cua xi nghlep, co 1én co xuong, ong nhan vién
cd vao co ra. Piéu d6 bao gdm ca viéc tuyén ngudi tir ngoai xa hoi thu
hut cac nha doanh nghlep wu ti nhat vao kinh doanh xi nghiép quoc hitu;
cai cach ché do s dung lao dong, bién ngu’01 cua xi nghlep quoc huu
thanh nguoi cta xa hdi, thue day cong nhan vién co gang lam viéc.

Cai cach ché do phan ph01 xdy dung co ché diéu chinh thu nhép céan
ctr hi€éu qua kinh doanh cua xi nghlep, phu hop véi yéu cau cta kinh té thi
tru’ong, bao gdm ca viéc cai tién ché do phan phoi thu nhdp ctua ngudi
quan ly kinh doanh, cin clr vao hi€u qua cua xi nghiép dé hinh thanh co
ché dong vién hodc rang budc d6i voi ngudi quan 1y.

1.3.4. Kinh nghi¢m thanh cong va khong thanh cong ctia mot s0 nuwéc
va vung lanh thé sau khi gla nhip WTO
1.3.4.1. Kinh nghzem thanh cong

Theo bao cao cua Uy ban Quoc gia vé hop tac qudc té:

“3 hat Ban ciing thira nhan tim quan trong to 16n do tu cach thanh
vién GATT/WTO mang lai cho thanh cong ky diéu Ve kinh te cuia minh.
Khi gia nhap GATT, a hat Ban quyét tim theo du01 nén kinh té thi trudng
tw do va chu trong t6i canh tranh. Dang chu ¥ 1a 4 hat Ban da duy tri sy
bao h trong thoi gian kha dai d6i voi dich vu va dau tu, _nhung ké tir khi
lam vao khung hoang cudi nhiing nam 80 va kéo dai sudt nhimg nim 90
trong thé ky vira qua, 4 hat Ban da quyet tam cai cach, tu do hoa manh mé&
thi tru.’ong dich vu va dau tu, tham gia tich cuc céc hoat dong cua WTO
trén moi linh vuc, tir thwong mai hang hoa téi dich vu, dau tu. a ho do,
a hat Ban da hoi phuc duoc nén kinh té va co thé lai budc vao chu ky phat
trién nang dong mai.

bai Loan 1a mét vi du thanh cong khac khi tham gia WTO vao nam
2001. Khi gia nhap WTO, bai Loan ¢6 nén kinh té thi trudng phat trién va
hu:ong manh vao xuét khau Gia nhap WTO dam bao cho Dai Loan mot vi
the 6n dinh trong hé théng thuong mai toan cau. Trong khi phat trién kinh
té thi truong, Pai Loan chu trong xdy dung moi tru’orng canh tranh lanh
manh khong chi d6i voi cac doanh nghiép nodi dia ma ca véi cac doanh
nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoa1

Trong sd cac thanh vién g1a nhap WTO tir ndm 1995 t61 nay, Trung
Quéc 1a mot dién hinh thanh cong khac. Trung Quoc da tn dung dugc co
héi do WTO dem lai nho quy€t tim xay dung nén kinh té thi truong, xay
dung co ché canh tranh, tw do hoa manh mé ca thuong mai hang hoa,
thuong mai dich vu, dau tu va tung budc tuan thu viéc bao vé quyén sé
hitu tri tué. Trung Quéc ciing chu dong trong viéc cong khai, minh bach
hoa chinh sach lién quan tdi thu’ong mai. Sau 5 nam gia nhap (2001-
2006), nén kinh té Trung Qudc d3 c6 budc phat trién ngoan muc, dic biét
la ngoai thwong va thu hat FDI.



Sau khi tr¢ thanh thanh vién WTO, tdng truéng kinh té ciia Trung
Quoc tiép tuc ting. Mirc ting tru:omg GDP trung binh khoang 8,5% trong
giai doan 1998-2001 da tang lén td1 gan 9,8% trong giai doan 2001 -2005.
1.3.4.2. Kinh nghiém khong thanh cong

Maic du nhan thiac duoc nhu’ng lo1 ich to 16n cua vige g1a nhap WTO
va cac nude gia nhap WTO déu cd gang dé toi da hod loi ich va giam thiéu
nhu’ng rui ro trong qua trinh thuc hién cac cam két, tuy nhién, kinh nghlem
quoc té cho thay, loi ich cua viéc gia nhap WTO la khac nhau ddi VOl cac
nudc, khong phal quoc gia nao gia nhap WTO ciing tan dung duoc toi da
co h01 O mot sb it nudc, sau nhiéu nam gla nhap, nang luc canh tranh cua
cac nganh kinh té van khong dugc cai thién nhu Mong Co, Anbani,
Anggola, Campuchla Trong mot sO truong hop, cac nude chi thu du’oc
lo1 ich nho bé tir viéc cat giam thué quan chtr chua tan dung duge co hoi tir
vi€c cai cach thé ché.

M@t s6 nguyén nhin chu yeu dan dén khong thanh cong ciia mét
$6 nwoc trong hji nhap kinh t¢ quoc té

Thar nhat, cai cach va tu do hoa thuwong mai khong di doi véi viee
thic day phat trién niang luc san xuit cong nghiép trong nudc.

Thit hai, cac doanh nghlep nho it duoc huong loi tir cac bién phap cai
cach va ty do hoa thu’O’ng mai.

Thir ba, mot sO bién phap bdo ho trong nude can tré nang luc san
xuat, xuat khau trong dai han

Thar tu, ngoa1 cac nhom lgi ich, cac t6 chirc cong doan trong khu vuc
nha nude va cac luc lugng doi lap chinh trj trong mét s6 truong hop 1a luc
can qua trinh cai cach, tu do hoa sdu rong hon.

Thir nam, cai cach thé che thi€u dong bo va 19 trinh hop ly, thuong
qua chu trong den cai cach thé ché so hiru, thé ché tai chinh ma xem nhe
viée xay dung the ché quan ly rui ro, xung dot xa hoi.

1.3.5. Tong két buwéc dau nhitng bai hoc cé gid tri tham khdo cho Vigt
Nam

Tt viée khao ctru kinh nghiém cai cach, chinh sach tu do hoa thU'O’ng
mai trudge va sau khi gia nhap WTO cta mot s6 nudc trén the g101 co thé
rat ra mot s6 bai hoc cho Viét 4 am va cac nudc dang phat trlen noi chung
vé diéu chinh chinh sach cua minh sau khi gia nhap WTO nham t6i da hoa
nhirng lo1 ich va giam thiéu chi phl nhu sau:

Thir nhdt, ddy nhanh xuat khau va cai thién nhanh nang lye canh
tranh cua hang hod, mgt nhan t6 ¢t 161 1a thu hat thanh cong ngudn vén
FDI c6 chat luzong vao nén kinh té.

Thir hai, cdi cich co cdu dong mot vai tro toi can thlet d01 Vo1 viée
tang 1oi ich tir viéc gia nhap WTO, trong d6 c6 mé rong xuét khau.



Thir ba, vin dé thuc thi cac hi¢p dinh quoc té theo cam két la can
thiét. Thir twr, xay du:ng thé ché thi truong khuyén khich canh tranh va bao
vé quyén sé hitu tai san.

Thir nim, xay dung cac thé ché can thiét dé dam bao 6n dinh kinh té,
chinh trj va xa h01

Ket luan chwong 1:

Pé quan 1y nha nudc di véi cac doanh nghlep nha nudc ¢o hiéu qua,
a ha nuéc pha1 ton trong tinh khéach quan cua cac quy luat thi truong, han
ché st dung cac cong cu hanh chinh, ma chu yéu thong qua cac bién phap
thi truong de tao ra nhu’ng kich thich cho cac doanh nghlep nha nudc co
thé phat trién. P& nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi doanh
nghiép nha nudce trong bdi canh hoi nhap hién nay, dic biét khi Viét 4 am
da 1a thanh vién cta T6 chirc Thuong mai thé g101 (WTO), vi¢c phan tich
thuc trang su hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc: nhu’ng thanh tuu, han
ché va nguyen nhan la can thiét; dong thoi, nghién cuu, tong két nhu:ng
kinh nghlem cua cac quoc gla sau khi gla nhap WTO gitp nén kinh t€ cua
Viét & am noéi chung va quan ly nha nuéc doi véi doanh nghiép nha nudc
noi riéng c6 duoc két qua tot va vi tri ximg dang trong khu vuc va trén thé
gioi.

CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC DOI VOI DOANH NGHIEP NHA
NUOC O VIET NAM TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1. Panh gia khai quat vé doanh nghiép nha nuwoc va quan ly ddi voi
doanh nghi€ép nha nuwdc ¢ thoi ky trudc doi mai

2.1.1. Giai dogn 1955-1975

Trong giai doan nay, hé théng doanh nghiép nha nudc c6 nhiing dic
diém chu yéu:

Thir nhdt, doanh nghiép nha nugc hinh thanh va phat trién tap trung
trong cac nganh cong nghlep, tiép dén l1a thuong mai, giao thong vén tai
va dich vu buu chinh vién thong.

Thir hai, cOong nghlep ludn duoc coi 1a linh vuc ¢ vai tro quyét dinh
nhat trong kinh té quoc doanh.

Thir ba, trong giai doan nay, nhat 1a 10 nim thudc phan doan sau
(1966 - 1975), doanh nghlep nha nudc ¢ cic nganh va linh vuc dugc phan
cap quan 1y, do d6 da c6 su phat trién manh V€ s0 lugng cac doanh ngh1ep
nha nudc do cac dia phuong (tinh, thanh phé truc thudc trung wong) quan

ly.
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Thr tu, so Iu’O’ng doanh nghi¢p nha nudc trong cac nganh noéng, 1am,
ngu nghiép suot 20 nam phat trién kinh t& mién Bac (1955 - 1975) ting lén
khong dang ké.

2.1.2. Giai dogn 1976-1986

Hé thong doanh nghlep nha nudc giai doan 1976-1986, phan nao da
dap tng dugc cac y€u cau cua dat nude, bén canh nhitng thanh tuu ma hé
thong doanh nghi€p nha nudce mang lai, doanh nghlep nha nudc cling boc
16 nhimng thiéu sot nhéat dinh. a hitng ly do co ban cua tinh trang d6 nhu
sau:

Thir nhat, xét vé phuong dién quan hé s& hiru, hau hét cac doanh
nghiép nha nudc ¢ Viét 4 am thoi ky trude d6i méi déu dya vao, ndi cach
khac, bi 1& thudc vao thé ché cong hitu xa hoi chii nghia mang tinh hinh
thirc; mat khac, tuy€t dai bo phan phai hoat dong theo co ché k€ hoach hoa
tap trung, chlu su chi ph01 gan nhu tuyet ddi ctia nha nude. Rét it — noi
cach khac la trén thuc t€, phai “tranh xa”, tham chi la d6i 1ap hoan toan véi
co ché thi tru:orng

Thit hai, cac doanh nghlep nha nudc thu’omg bi doi hoi dap ung qua
nhiéu muc tiéu, trong d6 mot s6 muc tiéu mau thuan nhau. Chang han, cac
doanh nghlep nha nudc phal thu loi nhuan toi da trong khi lai phal bao
dam vi¢c lam cho mdt s6 luong nhan vién thuong la vuot qua mic can
thiét.

Thir ba, cac doanh nghi€p nha nudc thuong phal chiu ap luc quan ly
hozc diéu tiét ca chinh phu nhu gia ban hay ngudn cung cip nguyén vat
ligu.

Thir tw, cac nha quan 1y doanh nghiép nha nuéc khong c6 mot co ché
lam viéc thich hop nhu thudéng, phat...

2.2.. Tac dong cia hoi nhap kinh té quoc té dén quan ly nha nwdec doi
voi cac doanh nghlep nha nwde va tinh hinh thuc té & Viét Nam trong
20 nim doi méi (1986 2006)

2.2.1. Khdi quat vé tic dong ctia hgi nhap kinh 16 quoc 16

Hoi nhqp kinh té quéc té xét vé ban chat la qua trinh tang len manh
mé nhu"ng moi lién h¢, sy tac dong va phu thugc lan nhau ve kinh té ciia tat
cd cac nuoc va cac khu vuc. Hoi nhap kinh té chinh la két qua cia sw phat
trién cao dé cia quan hé quoc té.

Hoi nhap kinh té quoc té cling dem dén nhleu tac dong trong quan ly
d6i voi nén kinh té Viét a am, dic biét quan ly d6i voi cac doanh nghiép
noi chung va quan ly cac doanh nghlep nha nude noi riéng. Cu thé:

Thir nhdat, hoi nhap kinh té quoc te thi cac doanh nghlep noi chung
va doanh nghiép nha nudc noi r1eng van doc 1ap trong quan ly va kinh
doanh, song hoi nhap nghia 13 cac doanh nghiép phai diéu chinh céc hoat
dong trong quan ly kinh doanh ctua minh cho phu hop véi quy dinh chung
cua Chinh phu va phu hop véi “luat choi” chung ctia quoc té.
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Thir hai, cac doanh nghiép nha nudc cua Viét 4 am dang quen véi
moi truong bao cap, quen vai tinh thu dong trong quan 1y, kinh doanh. Hoi
nhap kinh té quéc té, dong nghia voi gia tang strc €p vé canh tranh.

Thir ba, hoi nhap kinh té quoc te cung la mot thach thirc dbi voi doi
ngi can bd cua 4 ha nudc, thleu kién thirc v€ hdi nhép, nhiéu ngudi van lo
ngai bi cac cuong quoc de quéc chi phéi va l1an 4t, lo ngai anh huong dén
ddc 1ap dan tdc, lo ngai dén sur chéch huéng xa hoi chu nghia, v.v..

Thur tu, ho1 nhap kinh té qudc té, chung ta phai thuc hién nghla vu
cua thanh vién (doanh nghlep nha nudc va quan 1y dbi voi doanh nghi¢p
nha nudc cling khong nam ngoai thong 1€ do), phai thuc hién cac cam két
quéc té. Hoi nhap, doi hoi chung ta phai stra d01 bd sung, diéu chinh luét
phép, chinh sach cho phu hop, cac chién luoc phat trién, cac cam két song
phuong, da phuong, v.v... cho phu hgp véi cac thong 1€ quoc té.

Tom lai, trong tién trinh hoi nhap kinh té quoc te quoc té ctia Viét
a am, van con nhiing nhéan t6 han ché. 4 hiéu nganh cap va doanh nghi¢p
noi chung, doanh nghi€p nha nude ndi ri€éng con chua nhan thire day du,
nhu’ng co hoi va thach thic cua tién trinh hoi nhap nay cling chua thuc sy
nam virng dé c6 ké hoach chu dong nam bit thot co. vuc cu the.
2.2.2. Tinh hinh thuc té ( thanh twu, han ché, nguyen nhdn)
2.2.2.1. Qud trinh déi méi doanh nghlep nha nwoc — thanh twu va han
ché

Thanh tyu:

Thir nhat doanh nghiép nha nuoc, cung vOi bo phdn khac cua kinh
té nha nude, da tro thanh luc lwong vat chat va cong cu dé Nha nuoc thyc
hi¢n chirc nang dinh hu’ong, diéu tiet nén kinh té ¢ thoi ky trude doi méi va
nhdt la trong hon 20 nam déi méi vira qua.

Thir hai, hoat a"ong cua cac doanh nghiép nha nuoc da co tac dung
nhdt dinh trong viec mo duong, hwdng ddn, ho tro, thic day sw phat trién
ciia cdc thanh phan kinh té khac.

Thir ba, hé thong doanh nghzep nha nuwdc da co nhitng anh huong va
doang gop quan trong trong qua trinh thuc hién cong nghiép hod, hién dai
hoa dat nuoc

Thir tu, cung voi cac bo phan khdc nén kinh te nha nudc, cdc doanh
nghiép nha nudc dang nam gzu" cdc vi tri then chot co anh huong quan
trong dén viéc dam bao cac can doi vi mé ciia nén kinh te ciing nhu tao da
ting trucng lau dai, bén vieng va hiéu qua ciia toan bé nén kinh té.

Thir nam, cdac doanh nghiép nha nudc da tham gia truc tiép va co
vai tro nhat dinh trong viéc khdc phuc mdt trdi ciia co ché thi truong, diéu
chinh cdc khuyet tdt cua thi truong. ,

Thir sau, cac doanh nghiép nha nuoc da thyc hi¢n tot cong tac du
triv quoc gia dam bdo hanh lang an todn kinh té
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Thir bay cac doanh nghzep nha nudc da dong gop tich cuc, la lyc
lirong kinh té di dau trong viée gidi quyét cdc van dé xa hji

Thir tam, tuy con chuwa thyc sy bao dam hiéu qua sinh loi trong su
dung cac nguon lyc dau tw nhung cac doanh nghlep nha nuwoc da dong vai
tro la nén tang quan trong cho che do xa hoi xa hoi chu nghia theo duong
16i chinh tri cua Dang cam quyén ¢ Viét Nam
Han ché:

Thir nhét, hiéu qua san xuat kinh doanh, sic canh tranh cua cac
doanh nghiép nha nuoc con thap, toc do phdt trién chua cao; khong it
doanh nghiép nha nuéc van con y lai vao sw bao hé, bao cdp ciia Nha
nuoc

Thir hai, doanh nghi¢p nha nucc quy mo van con nho, co cdu con
nhiéu bat hop Zy, dan trai, chong chéo vé nganh nghé va té chirc quan ly

Thir ba, cong ng cua cac doanh nghiép nha nuoc ngay cang tcmg,
lao dong thiéu viéc lam va déi dw con 1om; trinh @6 quan 1y phan 1ém con
yéu kém

Thir tw, trinh do ky thudt, céng nghé cua doanh nghiép nha nucc
nhin chung con lac hdu, thua xa so véi chuan muec trung binh cia khu vuc
va thé gioi hién nay.

Vé nguyén nhén cia nhiing yéu kém trén, HO1 ngh1 lan thir ba Ban
Chap hanh Trung uvong Dang khoa IX vé tiép tuc sdp xep, doz moi, phat
trién va ndng cao hiéu qud cua doanh nghiép nha nuéc da tong két nhu
sau:

“Chua c6 sy théng nhat cao trong nhan thirc vé vai tro, vi tri cua kinh
té nha nude va doanh nghi€p nha nuéc; vé yéu cau va giai phap sap Xep, d01
m&i, phét trién va ‘nang cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudce; nhi€u van de
chua 13, con y kién khac nhau nhung chua duoc tong két thuc tlen dé két
luan. Quan Iy nha nudge d6i v6i doanh nghi€p nha nudc con nhleu yéu kém,
vuéng mdc;... Co ché chinh sach con nhi€u bat cap, chua dong b0, con
nhiéu diém chua pht hop véi kinh té thi truong dinh hu:ong xa h01 chu
nghia, chua tao dugc dong Iirc manh mé thuc day can b va ngudi lao dong
trong doanh nghiép nang cao nang suat lao dong, ... mot bo phan can bo
doanh nghi€p nha nude chua dap g yéu cau vé nang lyc va pham chat. .
2.2.2.2. Quad trinh déi méi quan 1y nha nuée doi véi doanh nghiép nha
nuoc

* Khdi quadt qud trinh d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nuéc va
nhitng thanh tuu

- Giai doan 1975-1986

O giai doan nay, co che quan ly kleu ci da kim ham strc san Xuat,
trigt ticu dong Iic phat trién. Hau qua 1a nén kinh té tri tré, tut déc, khung
hoang, do1 song nhan dan ngay cang giam sut.

- Giai doan 1986-1990
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Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir VI cua Dang (narn 1986) danh dau
budc ngoat co ban trong qua trinh d61 méi kinh té noi chung ¢ nudc ta,
trong do co d01 mo1 doanh nghlep nha nudc.

Co thé coi giai doan nay la giai doan budc ngoat dwa cac doanh
nghiép nha nudc chuyén han sang hach toan kinh doanh theo nguyén tic
thi truong.

- Giai dogn tur 1990 den nay

Tlep tuc dudng 161 d61 moi kinh té, Pai héi dai biéu toan quoc lan
thir VII cia Dang (ndm 1991) da chu truong: “Khan truong sap xép lai va
461 moi quan ly kinh t& qudc doanh, bao dam kinh té quoc doanh phat trién
coO hiéu qua, nam Vu’ng nhirng linh vuc va nganh then chét dé phat huy vai
tro chu dao trong nén kinh té.

bai hoi VIII cua Dang (nam 1996) tiép tuc khang dinh: “Tlep tuc doi
mai va phat trlen 6 hi€u qua kinh t€ nha nudc dé lam tot vai tro chu dao:
lam don bay day nhanh tdng trudng kinh té va giai quyét nhu’ng van dé xa
hoi, m¢ duong, hudng dan hd tro cac thanh phan khac cung phat trién,
lam lyc luong vat chat dé nha nudc thuc hlen chtrc nang diéu tiét va quan
1y vi md, tao nén tang cho ché dd xa hoi mo1”

* Nhitng thanh twu chu yéu

- Vé tong thé, mic du sd luong doanh nghlep nha nudc giam dang ké
(da g1am 1/4) Tuy nhién, thanh tyu ting truéng cua khu vuc doanh nghiép
nha nudc cang ¢ y ngh1a khi dit trong tong thé toc do ting trudng chung
clia nén kinh té thoi ky 10 nam (1990 - 2000) ¢ muc kha cao (GDP nam
2000 da gap trén 2 1lan GDP niam 1990). a hu vdy, ting trudng cua khu vuce
doanh nghi€p nha nude cao hon khu vuc dan doanh, cao hon téc do chung
ctia nén kinh té quoc dan.

- b3 thay d6i co ban co ché tai chinh d01 vo1 doanh nghlep nha nudc,
dién hinh 1a x04a bo bao cap (tro cip truc tiép) cho khu vuc nay tir ngan
sadch nha nudc.

- Hi¢u qua hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc vé tong
thé da dugc nang 1€n so voi trude x€t trén tat ca cac mat.

- Vé mat quan 1y, budc dau da phan dinh chirc ndng quan ly nha
nudc cua cac co quan nha nudc véi chirc ning san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghi€¢p nha nudc.

- Trong d6i méi t6 churc quan ly, mo hinh téng cong ty, tip doan da
budc dau phat huy tac dung véi vai tro la nhu:ng doanh ngh1ep nong cot
cua kinh t€ nha nudc. Den hét thang 9/2006, ca nudc di co 105 tap doan
va tong cong ty, cu thé, gom 7 tap doan, 13 tong cong ty 91; 83 tong cong
ty thudc cac bg, nganh dia phuong va 2 tong cong ty thuoc Tap doan
Cong nghlep Than Khoang san Viét a am. Dy kién dén cudi nam 2010,
ca nudc con 554 doanh nghlep 100% vén 4 ha nudc, trong do co 26 tap
doan, tong cong ty quy mo 16n. Do 1a chua ké dén nhung doanh nghiép da
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dugc ¢6 phan hoa nhung nha nude van nam gitr trén 51% Van dugc hoat
dong theo co ché doanh nghiép nha nudc. Mac du con nhiéu van dé trong
t0 chirc mo hinh tong cong ty, tap doan nhung da xac lap dugc trén thuc té
nhleu tong cong ty, hinh thanh cac tap doan, c6 kha nang thuc hién cac du
an dau tu 16m, canh tranh v6i cac doanh nghlep nude ngoai (khu vuc tu
nhan do yéu vé tiém luc von va kinh nghiém khéng thé dam nhan dugc
trong trach nay).

- Pén het thang 12 ndm 2007, ca nudc da sap xep duoc 5366 doanh
nghiép, trong d6, c6 phan hoa 3756 doanh nghiép. Két qua thyuc hién cta
trng ndm nhu sau:

a am/ s6 luong a dm /s6 luong
1992: 0 don vi 2000: 212don vi
1993: 2 don vi 2001: 204don vi
1994 : 01 don vi 2002: 164don vi
1995: 03don vi 2003: 532don vi
1996: 05don vi 2004: 753don vi
1997: 07don vi 2005: 754don vi
1998: 100don vi 2006: 254don vi
1999: 250don vi 2007: 150 don vi
Tong: 3.756

Qua nhiing con sé trén day théy rd tién trinh co phan hoa da trai qua
nhitng budc thang tram nhung vé co ban theo xu huéng mdi ngay cang
duoc day manh. Tu cho thyc hién cham chap trong nhitng nam dau va cho
dén ba nam gan day tién trinh co6 phan hod dugc day manh hon, do do so
lwong doanh nghiép va by phan doanh nghi€p duoc co phan hoa tuwong ddi
nhiéu.

Riéng tr nam 2001(V1€t a am c6 6000 doanh nghiép nha IllIO’C) den
thang 12 ndm 2007 da sap x€p duoc 5.366 doanh nghi€p nha nudc (bang
64,4% s6 doanh nghiép nha nudc c6 vao dau nim 2001), riéng co phan
hoa dén thang 12 nam 2007 1a 3.756 doanh nghi¢p. Tuy nhién, neu dat
két qua nay trong tong thé ké hoach giai doan 2007-2010 (can sap xép
1.553 doanh nghi€p, trong do ¢ phan hoa 950 ‘doanh nghiép (gom ca 144
cong ty Ta HH mot thanh vién) Hinh thic sap xép pho bién nhat la co
phan ho4. a hiing doanh nghlep quy mo nho, & ha nudc khong can nim
gitr, khong du diéu kién co phan hoa da du:oc glao ban, khoan kinh
doanh, cho thué, giai thé, pha san; da trién khai viéc ban dau gia mot so
doanh nghlep nha nudc khong con vbn nha nudc. Cac doanh nghi€p trude
mat 4 ha nude can giit 100% von chuyén sang hoat dong dudi hinh thirc
cong ty Ta HH mot thanh vién, sau d6 mot s6 doanh nghiép di duoc co
phan hoa.
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Sau qua trinh sap Xep lai, tuy s6 luong giam nhung doanh nghiép nha
nudc van tlep tuc chi ph01 du:oc trong nhu’ng nganh, linh vuc then chét,
dong gop gan 40% GDP va 50% tong thu ngan sach nha nudc.

Theo sb liéu tong hop tir cac bo, dia phu’ong, dén _nay (2007) ca
nude con 2.176 doanh nghiép 100% von 4 ha nudc véi tong s6 von a ha
nudce gan 260 nghin ty dong. Trong do, 1.546 doanh nghlep hoat dong san
xuat kinh doanh, 355 doanh nghlep quoc phong an ninh va san xuat, cung
mg san pham, d1ch vu cong ich va 295 nong, 1am truong quoc doanh.

Phuong an dugc lya chon dé tiép tuc thuc hién sap Xep, d01 moi
doanh nghiép 4 ha nudc tur nay dén 2010 la day manh sip xép, c6 phan hoa
cac tap doan kinh te tong cong ty 4 ha nudc. Theo do, tir nay (2006) dén
hét nam 2010 s& co phan hoa khoang 1.500 doanh nghlep (riéng cac doanh
nghi¢p thanh vién cua tong cong ty a ha nudc phai hoan thanh trong ndm
2008), trong dd, nam 2007 phal co phan hoa 550 doanh nghi¢p (co khoang
20 tong cong ty - thyuc té chi co phan hoa dugc 150 doanh nghlep) sO con
lai s€ thuc hi¢n trong cac ndam 2008- 2009, mot s6 cong ty va so it doanh
nghlep chua cb phan hoé dugc s€ thye hién trong nam 2010.

a hu vay, den cubi nam 2010, ca nudc s& chi con khoang 554 doanh
nghiép 100% von a ha nudc, trong do c6 26 tap doan, tong cong ty quy mo
16m; 178 doanh nghlep hoat dong trong linh vuc an nlnh quoc phong, san
Xuat, cung (mg san pham dich vu thlet yeu 200 nong, lam truong; 150
doanh nghi€p thanh vién céc tap doan, tong cong ty a ha nudc.

Theo chi dao ctia Chinh phu dé co ban hoan thanh xong co phan hoa
vao nam 2010, chung ta du kién s€ phai o phan hoa xong 79 tong cong ty
trong s6 105 tong cong ty va cd phan hoa khoang 1.500 doanh nghi€p, con
lai 1a cac doanh nghlep cong ich, nong, lam truong. Trude mat, trong khi
chua thyc hién ¢6 phan hoa duoc tong cong ty thi tién hanh o phan hoa tat
ca cac doanh nghiép thanh vién truéc va chuyén sang mé hinh hoat dong
cong ty me - con.

* Nhitng han ché

Thir nhat, 4 ha nudce 1a chu so hitu d01 v0i tai san trong doanh nghiép
nha nudc vi la nguon cap von dau tu ban dau va dau tu bo sung cho doanh
nghlep a hu Vay, cho du theo quy dinh cua phap luat, doanh nghiép nha
nudc c6 quyén su dung, dinh doat von va tai san trong kinh doanh d¢ tao
ra loi nhuén, nhung vai trd chil s& hitu ddi voi cac tai san trong doanh
nghiép van thudc v€ 4 ha nude

Thtr hai, van dé xac dinh ranh glO’l 10 rang glua quyén han, trach
nhiém cta 4 ha nudce voi tu cach la chu s¢ hiru voi quyén, trach nhlem cua
doanh nghiép nha nudc dbi véi viée quan ly von, tai san trong doanh
nghiép dang 13 van dé hét sirc phuc tap va co nhleu y kién khac nhau.

Thtr ba, viéc phan bi¢t gifra ndi dung quyen cua chu s¢ hiru cua a ha
nudce véi ndi dung quan 1y nha nude 1a nhimg van dé can duoc lam rd
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2.2.3. Nhitng vin dé l6n dang dit ra vé qudn Iy nha nwéc doi véi
doanh nghiép nha nuwoc
2.2.3.1. Vwo‘ng mdc trong quan 1y nha nuée vé doanh nghiép nha nwée

- Ve SO hitu

a éu tinh theo s6 luong doanh nghiép nha nuédc da dugce chuyen doi
thi da c6 mot s6 lu:ong kha l6n doanh nghlep nha nudc dugc cod phan hoa;
song neu can cur vao so luong von duoc cd phan hoa thi a ha nudc van con
niam von, co phan chi ph01 ¢ dai b phan cac doanh nghiép nha nudc.

- Vé t6 chike va quan ly

Tuy da co su chuyén bién kha ré vé mat hinh thirc va co cau cua bd
may quan ly: chong chéo, khong hi€u qua... , co ché quan ly ctia 4 ha nudc
d6i méi cham chap, dleu do6 da lam han che dén sy doi mai cua cac loai
hinh doanh nghi¢p nha nude, cac tong cong ty nha nudc t6 chie lai van
chua co ban, tinh trang doc quyén voi nhitng hinh thirc bién tudng méi co
xu hudng g1a ting ¢ nhiéu nganh, tinh trang cac tong cong ty lién tuc dé
nghi ting g1a tiéu thu san pham trong nhitng ndm gan day ( Tong cong ty
Than, Dién, 4 udc, Buu chinh...) da cho thay ro diéu do.

Quyen tw chu cua doanh nghié¢p: Trén thuc té, nhiéu doanh ‘nghiép
nha nude khong dugce kinh doanh nhitng thir ma 4 ha nuéce khong cam, hau
cac cac doanh nghiép 16n déu phai kinh doanh theo chi dinh cua 4 ha nudc.
2.2.3.2. Nguyen nhan

- 16 chirc quan Iy khong phit hop

- Pdu tir sai o o

- Tinh trang thiéu von pho bién

- Trinh do ky thudt cong nghé lac hau

- 86 lao dong du thira dang rat [om,

- Doanh nghiép xét ve thuc chat, khong duoc ty chu vé tai chinh

- Khéng dwoc chit dong vé nhdn si va tién luong:

- Méi truong kinh doanh chua hoan chinh
Két lugn chmmg 2:

Trong 20 nam d6i moi, hé thong doanh nghlep nha nudc da dugc co
cau lai mot budc co ban trén co s¢ ra soat, danh gla toan dién cac doanh
nghiép, giai thé cac doanh nghi€p c6 quy md quéa nho be¢, nang luc san
xuat- kinh doanh yéu kém, khong con nhu‘ng diéu kién can thlet ton tai. O
cac bd, nganh trung wong thi chu yeu sap nhap cac doanh nghlep nho vao
cac doanh nghi€p 16n, thanh cac cong ty nha nudc doc lap co quy mo 16n
hon, t6 chirc lai cac lién hlep xi nghiép qudc doanh thanh cac tong cong ty
90 (truc thudc cap bo va uy ban nhan dan 2 thanh phd 16n 1a Ha a 6i va
Thanh phd Ho Chi Mlnh) cac tong cong ty 91 (tru’c thudc Chinh phu) t6
chtrc thi diém mo hinh cong ty me - cong ty con va chuyén mot sd tong
cong ty 91 thanh tip doan kinh té nha nudc.
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a hu Vay, c6 thé nhan thay cac loai hinh doanh nghlep nha nudc déu
da dugc sap x€p lai va duoc d61 méi mot budc co ban vé hinh thirc s¢ hiru,
vé co ciu to chire, cach thire quan ly .da dan thich nghi duoc véi co che
thi truong véi b01 canh Viét nam gia nhap WTO, tao ra ngay cang nhiéu
san pham cho tiéu dung nodi dia va cho xuét khau, dong gop 38% GDP cua
ca nudc va 50% tong s6 thu ngan sach nha nudc nam 2006 (s6 lidu Tong
cuc Thong ké).

Tuy nhi€n, hé thong doanh ngh1ep nha nude hién nay ciing con nhiéu
han ché can dugc tiép tuc chuyén ddi siu sic va co ban nham dap ung cac
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2005 va dap ung cac cam két khi
chung ta da la thanh vién cia WTO.

z b d r Y CHUONG 3 bd r > z
BOI CANH MOI VA NHfJNG GIAI PHAP CHU YEU
GOP PHAN HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG GIAI POAN MOI

3.1. B6i canh méi danh hwéng dén quan 1y nha nwéc doi voi cac doanh
nghiép nha nwéc

3.1.1. Thoi co va lgi ich ciia vige gia nhip To chive Thwong mai thé gidi
(WTO)

3.1.1.1. Thoi co va lgi ich déi véi cdc doanh nghiép nha nuwdc

Thir nhdt, du’O’c m¢ cua thi tru’ong sang nhiéu nudc, c6 khong gian
kinh té rong 16n va nhu cau c6 kha nang thanh toan cao.

Thir hai, hang hoa va dich vu cta Viét 4 am vé nguyén tic, s€ dugc
d01 XU binh dang nhu cac nudc khac trong qua trinh hoi nhap klnh té quoc
té, do do6 s& cai thién duoc sic canh tranh ctia hang hoa ciing nhu cua
doanh nghiép nha nudc va qubc gia.

Thu ba, moi tru:ong kinh doanh va dau tu, do 4p luc hoi nhap, s&
dugc cai thlen cac quoc gia va cac doanh nghlep nha nudc c6 thém
nhiéu diéu klen dé tiép nhan ngudn voén qudc té véi nhiéu hinh thic da
dang.

Thir tur, doanh nghi€p nha nudc duogc tiép can nhanh chong cong
nghe, ky thuat tién tién hién dai thong qua con duong chuyen giao cong
nghe rut ngan nhiing bude di do dam, giam chi phi trong cong tac nghién
cuu co ban va nghién clru tng dung, thong qua nhleu con duong nhu lién
doanh, lién két, thu hiit von dau tu nudce ngoal chuyen giao cong nghé...,

Thir nam, doanh nghlep nha nudc co dleu kién tham gia nhanh vao
phan cong lao dong quoc té theo cac day chuyén san xuat hodc cic cong
doan kinh doanh cta cac doanh nghlep 16m.

Thir sau, doanh nghi€p nha nudc ¢ kha nang tlep can, hoc tap nhiing
kinh nghiém va k¥ ning quan 1y tién tién cua thé gidi. Mot trong nhiing
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diéu kién dé thic day qua trinh toan cau ho4 13 sy phat trién ctia cong nghé
thong tin - vién thong
3.1.1.2. Thoi co va lgi ich déi véi doi véi quan Iy nha nwéc

Thir nhat, tao dleu kién cai cach chinh sach, thé ché luat phap

Thit hai, tao diéu kién thuan loi trong viéc giai quyét tranh chéap
thuong mai:

Thir ba, h¢ thong chinh sach minh bach, 6n dinh s& giup tang cu:ong
thu hat dau tu nuwdc ngoai, tao moi trudng thuan loi cho dau tu trong nudc
va nuée ngoai.

Thir tw, gia nhap WTO la co hoi dé Chinh phu c6 thé xem xét do1 moi
nhirng chinh sach kinh té, thuc thi nhirng chién luoc phat trién kinh té — xa
ho1, tao moi tru:ong canh tranh vé hang ho4 va dich vy, ddm bao an toan
trat ty x4 hoi, xay dung dat nude ngay cang viing manh.

3.1.2. Thach thirc va nhitng vin dé dit ra

3.1.2.1. Thach thirc déi voi cac doanh nghiép nha nudc

Thir nhat, Viét 4 am phal mo cua thi truong, vai trd bao ho cta 4 ha
nudc bude phai giam dan va tién tGi khong coOn nira.

Thur hai, nang lyc canh tranh cia cac doanh nghlep Viét 4 am noi
chung va cac doanh nghiép nha nudc noéi riéng con ¢ thir bac thap trén ca
ba cap do: qubc gia, doanh nghi€p va hang hoa.

Thir ba, he thong phap lut, chinh sach, che do quan ly cua Viét 4 a am
chua théng nhat va dong bd, van con nhiéu bat cap vé phap 1y va thé ché,
vé cau tric thi trudng va hanh vi canh tranh.

Thir tur, tu tudng v lai ciia cadc doanh nghi€p nha nudce vao sy bao ho

ctia 4 ha nudc con 16n

3.1.2.2. Thach thirc déi véi quan ly nha nuoc

Thur nhat thach thirc va nhiing van dé dat ra dbi véi quan 1y nha nuéc
vé kinh té, doi hoi Chinh phu phal c6 bo may gon nhe, c6 ban linh chinh tri
va kinh ngh1em nang lyc quan 1y co6 hiéu lyc, hi¢u qua trong quan ly nha
nudc dbi véi cac doanh nghlep nha nudc.

Thir hai, hign nay Viét 4 am da va dang ra soat, hoan thién cac co ché,
chinh sach. Tren thuc té con nhleu co ché, chinh sach va quy dinh khong
phu hop vé1 cac quy dinh quoc te dan t6i nhiéu phién toai trong thuong
mai, nhiéu khi mat co hoi, mat tién, mét hang.

Thir ba, tham g1a WTO trong quan ly nha nuée cling can luong trude
nhiing tac dong xau ngoal nhat 13 cac van dé xa hoi nhu thu nhap, lao
dong, viéc lam glu’a cac tang 16p dan cu va gitra cac vung mién, cac van dé
v€ moi trudng, gitt gin ban sac van hoa dan toc,v.v..

Thir tw, thach thirc vé nguon luc. a guon nhan lu:c la mot yeu t6 quan
trong, nhung hién thoi cling ¢ nhiéu thach thirc 16n trong tién trinh hoi
nhap. Can bd Viét 4 am thuong han ché vé kinh nghiém, kién thtrc kinh té
thi trudong, ngoai ngtr va dac biét 1a k¥ nang dam phan.
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3.2. P6i méi quan diém vé quan ly nha nwoc ddi véi doanh nghiép nha
nuwdc trong boi canh hji nhap quoc té

Thir nhit, quan ly nha nudc d01 vGi doanh nghlep nha nudc nhung
phai ton trong cac cam ket quoc té, ldy chuan myuc qudc té lam mot trong
nhu’ng co s& quan trong dé xay du:ng chinh sach, phat huy ndéi luc, thu hut
ngoai lyc.

Thir hai, 4 ha nudc khong tham g1a vao cac hoat dong cua doanh
nghi¢p nha nudc, khong lam thay cong viéc ctia doanh nghiép, 4 ha nudc
chi lam nhirng gi ma cac doanh nghiép khong lam dugc, nhiing gi doanh
nghi¢p lam duogc thi doanh nghiép ty lam. .

Thir ba, tao moi truong kinh doanh thuan loi dé doanh nghi¢p nha
nudc 1lam tot vai trd cha dao trong boi canh hoi nhap quoc té, theo hudng
giam su can thlep cua Cac co quan quan 1y nha nude d6i véi cac doanh
nghlep nha nudc, dong thot sdp xe€p lai doanh nghiép nha nudc cho phu
hop v6i nhitng cam két cia WTO.

Thu tu,. a himg ndm vura qua nha nuéc do 6m d6m qua nhiéu linh
vuc, nhiéu nganh dau tu dan trai, v.v... nén hiu qua kinh té thap. Vi vay,
a ha nudc chi nam gitr va glu’ co phan khong ché & nhitng linh vuc thuc su
then chot trong nén kinh té

Thir nam, x4c dinh 1o quyen han cua co quan nha nuGe thuc hién
chirc ning chu so hitu d6i véi doanh nghiép nha nudc, doi méi co ché
quan 1y doanh nghiép nha nudec.

Thir sau, bao dam hai hoa gitra tang tru.’orng kinh té véi tlen bd va
cong bang x4 h01 glu’a toc do  tang truong v6i chat luong phét trién, gilra
tang truéng nhanh voi phat trién bén ving.

3.3. Gidi phdp déi mdoi qudn ly déi véi doanh nghiép nha nwéc trong boi
canh hji nhip quéc té

3.3.1. Giai phap tw phia Nha nwoc

Thir nhdt, hoan thién he théng phap luat, minh bach hoa toan bo cac
chinh sach lién quan dén thuong mai va thong bao cac ké hoach hanh
dong.

Thir hai, tiép tuc 601 méi dé tang cuong nang luc cho hé thong Ccac
doanh nghiép nha nudc, day nhanh viéc thuc hién chuong trinh chi tiét vé
cai cach doanh nghi€p nha nudc.

Thir ba, quyét tam thuc hién cai cach doanh nghi€p nha nude, trong
do pha1 coi cO phan hoa doanh nghi€p nha nuéc la trong tam, dong tho1 tién
hanh céi cach co ché quan 1y doanh nghiép nha nudc theo chiéu sau trén
may phuong dién sau:

- Mt la, cai cach thé ché kinh doanh theo huzong nang cao quyen tu
chu (thuc su) kinh doanh cua doanh nghiép nha nude. Cham dut kiéu cho
doi, doanh nghi¢p nhin 1én Chinh phu (hodc co quan chu quan) va co quan
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chu quan chi viéc cho doanh nghi€p. Thi truong, loi nhuan 1a muc ti€u
hudng td1 cua doanh nghiép.

- Hai la, cai cach co ché quan 1y tai chinh tai doanh nghi€p nha nuéc
gitr 100% VOIl lay hiéu qua kinh doanh trén von lam trong chit khong phai
theo nguyén tic bao toan von.

7 - Ba la, xac dinh 10 ai la chu dich thuc cua doanh nghi€p nha nudc?
a éu ctr 1a chi ho thi dé Xay ra tiéu cuc nhiéu hon tich cuec.

Thir tw, Chinh phu can tap trung giip doanh nghi€p nha nude xur ly
nhitng ton tai do lich st dé lai nhu lao dong thiéu chuyén mon, déi du; van
dé no x4u tai doanh nghiép .

Thi# nim, Chinh phi dua ra cac mo hinh t6 chtic cho doanh nghlep
nha nudc lya chon phu hop vdi chinh quy md, nang luc quan 1y, nang luc
kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thir sau, su dung hop ly cac bign phap trg cap cho phu hop véi
nguyén tic ciing nhu cac cam két ma Viét a am da ky két voi WTO.

Thir bay, xay du:ng hé thong thong tin dy du, chinh xac, klp thoi cho
cac doanh nghi¢p nodi chung va cac doanh nghi¢p nha nudc nodi rleng, dong
tho1 nhanh chong moé rong thi tru’ong cho doanh nghi€p nha nudc.

Thur tam, phan dinh chuc nang quan ly nha nudce d6i v4i doanh
nghi¢p nha nudc voi chiic nang quan ly, diéu hanh san xuét kinh doanh tai
doanh nghi€p nha nudc. Trong moi doanh nghi€p nha nude chi nén chiu sy
quan ly, diéu hanh cua mot dau m01 t6 chirc. Mubn viy, can nghién ctru
ban hanh co ché chinh sach tuyen chon lanh dao doanh nghi€p nha nudc
sao cho nguoi co tai, co dic, gioi chuyen mon co "dat" dé thé hién tai nang
lam loi cho doanh nghlep, cho dat nudc va cd nhan. Day that sy van la
khau ach tac nhat hién nay. Can nghién ctru sta quy ché dan chu thyc su,
quy ché 14y phiéu tin nhiém hién nay, sao cho vira dam béo dan chu thyc
sy (cang dan chu cao cang dé tim duoc nguoi tai duc), vira tao diéu kién dé
nguoi dung dau dam quyét doan, _dam chiu trach nhi€m va phai chiu trach
nhiém. Vi vay, theo chang t6i can tao budc dot pha trong dao tao va su
dung can bd quan 1y, dicu hanh doanh nghi€p nha nudéec.

Thir chin, lam rd moi quan hé Pang lanh dao trong doanh nghlep
nha nudc, 4 ha nudc v6i doanh nghiép nha nude, doanh nghiép nha nudc
vO1 nguoi lao dong tai doanh nghiép.

3.3.2. Mét sé giadi phap tw phla doanh nghiép nha nwoc

T hir nhdt, xay dung va lva chon chién luge san pham phu hop véi
nhu ciu thi trudng va kha ning, loi thé cua doanh nghiép.

Thir hai, doanh nghi¢p nha nude can thuc hién chién lugc dau tu
thich hop mot tam nhin hudng toi dai han,

Thir ba, nang cao chat lwong san pham.

Thir tw, thuc hién cac bién phap ha gla thanh 1a co s& dé giam gia
ban san pham nang cao strc canh tranh vé gia.
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Thir nam, hoan thi¢én mang ludi ti€u thu cua cac doanh nghiép ca &
thi truong trong nudc va diy manh phat trién cic vin phong, dai 1y tai cac
thi truong nudce ng0a1

Thir sdu, nang cao chat luong doi ngii lao dong trong doanh nghiép
nha nudec.

Thir bay, tang cudng phat trién cac mébi quan hé hop tac, lién doanh, lién
két gitra cac doanh nghi€p nha nude voi cac doanh nghiép thude cac thanh phan
khac thong qua cac t6 chitc doanh nghiép Viét 4 am trong canh tranh voi doi
thi nudc ngoai.

KET LUAN

Tién trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét a am da dat duogc budc
tién quan trong khi Vi€t a a am gia nhap WTO. Cac doanh nghiép cua a ha
nudce ciing dang chuan bj toan bo nguon luc can thiét dé chay dua voéi thoi
glan nham tim ra giai phap t6i wu va mot vi tri an toan sau khi chung ta
gia nhap WTO. Mac du da trai qua hon 20 nam m¢ cira va d01 maoi, nhung
hién nay, Viét 4 a am van 1a nuéc dang phat trién & trinh do thap. Gan 80%
dan sd van séng dua vao nong nghi€p, nén kinh té thi truong dang trong
g1a1 doan hinh thanh va con nhleu anh hudng cua thoi kinh t€ tap trung bao
cap Tinh trang doc quyén van ton tai kha nang né trong mot sb linh vuc
ctiia hé théng cac doanh nghi€p nha nud¢c, nhat la tai chinh, ngan hang,
dién, buu chinh vién thong; kha ning canh tranh cua doanh nghlep con rat
thap; hé thong phap luat hién hanh chua dap Ung cic yéu cau cua hoi
nhap...

G1a nhap WTO ngh1a la tham gia mot san choi binh dang, nhiéu nudc
dang phat trién c6 cung trinh do nhu Viét a am, c6 cac chung loai hang
hoa, dich vy trong ty nhu Vi€t a a am, nhung ho da gia nhdp WTO trude va
da dugc huéng mot s6 uu dai. Viét 4 am s€ la d6i thi canh tranh véi cac
nudc dang phat trién khac Ve hang xuat khau vao cac thi truong 16n nhu
My, EU... bé duy tri loi thé canh tranh, cac nudc nay khong mudn Viét
aam co nhu’ng dleu kién uvu dai hon ho khi chung ta g1a nhap WTO. Vi
vay, Viét a am can khang dinh quyet tam tham gia mot san cho1 binh dang,
ton trong loi ich cua cac qudc gia khéc, dic biét 1a véi cac ddi tac co tiem
nang xung dot canh tranh.

Pé hoi nhap sau hon vao WTO, Viét aam khong nhung pha1 hoan
thién khung luat phap dap ung dleu klen cua mot nudc thanh vién ma con
phai nghlem tac thuc hi¢n cam két d6. Bé dap tmg cac yéu cau trén, Chinh
phu Viét 4 am can khan truong hoan thién chu’ong trinh xay du:ng luat
phéap voi hai phan: luat phuc vu nghia vu cia cac nudc thanh vién WTO
(bat budc) nhu: Luat Canh tranh; Luat Thuong mai; Luat Pau tu (khong
phan biét dau tu trong hay ngoai nudc); S¢ hitu tri tué, bao vé giéng cay
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trong, vat nuoi.. . va luat vé quyen cua nudc thanh vién (khong bat buoc)
nhu Phép I¢nh Chong ban pha g1a Phap 1énh Chong trg: cap... Tuy vay,
viéc thue thi cac cam két 1a kho vi yéu cau cua cac nudc rat cao trong khi
hé thong phap luat cta ta chua hoan chinh, nhiéu quy dinh méi dugc thong
qua, hodc méi ban hanh nhu:ng chua dugc &p dung trong thuc tlen

Theo Hlep dinh vé cac khia canh s¢ hitu tri tué lién quan dén thu:ong
mai (TRIPS) cua WTO, cac nudc thanh vién phai ¢6 he thong bao v¢ ban
quyén, bang phat mlnh sang ché, nhan mac hang hoa... rat nghlem ngat.
Thé nhu’ng, 0 nudc ta, viéc san xuét hang gid, hang nha1 dn cap ban
quyén, mau ma... van dlen ra tran lan va chua dugc giai quyét triét de
Tinh hinh trén lam cho cac doanh nghiép nha nuge ¢ Viet & am kho co thé
canh tranh binh dang va dung ludt trén thi truong thé gioi.

a hin lai sau 20 nam d6i moi va thuc trang doanh nghiép nha nudc ¢
Viét a am, trong b01 canh hoi nhap hi¢n nay, doanh nghi¢p nha nude &
Viét 2 am phai tiép tuc dugc doi méi triét dé ca vé t6 chuc (hinh thire, tu
cach phap ly, hinh thirc s¢ hu:u) ca vé co che quan ly (quyen SO hu'u
quyen kinh doanh, dau tu moi, mé rong san xut, tai chinh, giam sat, danh
gia can bd), ca vé quan tri ndi bo doanh nghlep, V.V.. CO’ ché quan ly
doanh nghiép nha nudce trong boi canh hoi nhap, phai dugc chuyén manh
sang co che moi- theo hu’O’ng trao quyen tu chu thyc sy cho doanh nghlep
nhu’ng Van gil nhu‘ng quyen co ban ctia chu so hitu. Can pha1 sap x€p lai,
d01 maoi t6 chirc quan 1y cac doanh nghlep nha nudc theo cac cac ké hoach
tong the nhu: Thu gom lai dau mdi, tiép tuc giam sb lu:ong doanh nghiép
100% von nha nudc, ¢ phan hoa, ban khoan, cho thué, giao doanh nghlep
nha nudc, tiép tuc mo rong mo6 hinh cong ty me — cong ty con, va phat
trién them mot so cac tap doan kinh t€ lén.. .Tat c& cac giai phap vé to
chure, sap xép, 601 moi quan ly nha nudce d6i voi doanh nghlep nha nudc
can pha1 dugc tién hanh dong bo, khan truong, nhat quan va kién quyét.
Qua trinh d6i méi quan ly nha nudce trong bbi canh hoi nhap hién nay, doi
hoi phai c6 nhitng giai phap manh va dac thu d6i v6i cac doanh nghiép
quan doi va doanh nhglep cong ich. Trong bdi canh hoi nhap hién nay, dé
doanh nghi€p nha nu¢c vira gilr vai tro chu dao trong nén kinh té, vira canh
tranh binh dang v6i cac doanh nghlep khac, cac doanh nghlep nha nudc
can pha1 duogc to chuc lai cung voi qua tr1nh da dang hoa s¢ hitu, xa hoi
hoéa cac dich vu cong , khuyén khich cac thanh phan kinh té cting phat trién
trong moi truong canh tranh binh dang. C6 duoc nhu Vay, doanh nghi¢p
nha nuéc chic chin s& thyc hién duoc vai tro ciia minh mic du sé luong,
quy mo va pham vi s€ giam manh bén canh mot khu vuc tu nhan dang
khang dinh vi tri ngay cang 16n trong nen kinh té da thanh phan

Trong thoi glan qua, da co nhiéu dé tai, bai viét nghién ctru & trong va
ngoai nuoc dé cap dén cac loai hinh doanh nghiép, nhung di sau vao tim
hiéu vé quan 1y nha nudc ddi véi cac loai hinh doanh nghiép nha nudc méi
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chi dung lai ¢ cdc van ban phap luat cia a ha nuée..., do d6 ~day la mot
cong trinh nghién ctru mot cach tong thé, toan dién va co hé thong vé quan
ly nha nuéc d6i véi cac doanh nghiép nha nudc trong diéu kién hoi nhap ¢
Viét a am.

Trong pham vi cua luan van, chung t6i da cd gang hé thong hoa co so
ly luan vé quan ly nha nudc d01 v6i cac doanh nghiép nha nudc ¢ Viét
4 am, phan tich thuc trang hoat dong cua cac doanh nghi€p nha nuéc &
nudc ta hién nay va dé xuét cac giai phap vira mang tinh khoa hoc vira
mang tinh thuc tién nhim diéu chinh, d6i moi va gop phan hoan thién
phuong thirc quan ly nha nuéc ddi voi doanh nghiép nha nudc trong diéu
kién hoi nhip ¢ nude ta. Luan van trinh bay mot cach co hé thong, co co
so khoa hoc vé co ché quan 1y kinh té dic biét 1a co ché quan 1y doanh
nghlep nha nudc; luan van da néu rd nhung kinh nghlem cai cach quan ly
doi véi cac doanh nghlep nha nudc cta mot sé nudc trén thé g101 co the
van dung vao Viet 4 am; ludn van ciling phan tich thuc trang qua trinh doi
moi quan ly nha nudc d01 vOi cac doanh nghi€p nha nugc trong 20 nam
qua ¢ Viét a am, sau khi khang dinh nhiing ket qua dat dugc, ludn van tap
trung phén tich nhiing ton tai va rat ra mot sb kinh nghlem cho d6i méi
quan 1y nha nuéc d6i véi cac doanh nghiép nha nudc trong bdi canh hoi
nhap hién nay. Tir nhitng phén tich trén, luan van ludn van da dua ra cac
giai phap dong bd nham tlep tuc d6i mai quan ly nha nuéc ddi véi doanh
nghiép nha nude nhu: Cac giai phap cu thé 601 v6i1 nha nudc, cac giai phap
cu thé ddi véi cac doanh nghi€p nha nude, dong thot luan van cling néu ra
nhiing quan dlem méi trong quan 1y nha nudc d6i voi cac doanh nghiép
nha nudce trong bbi canh hoi nhap hién nay.

a hirng két luan va kién nghi trong ludn van co thé gop phan thao gO’
nhirng khé khan, goi mé nhu’ng van dé moi can duoc quan tam trong qua
trinh nang cao trlnh d6 quan 1y cta 4 ha nudc doi voi cac doanh nghlep
nha nudc trong diéu kién hoi nhdp 6 nudce ta hién nay; dong thoi gitp cac
doanh nghlep nha nudc bat klp xu thé hoi nhap hoa khu vuc ciing nhu trén
thé g101 dac biét sau khi Viét 2 am vira gia nhap To chic Thuong mai thé
gi61 (WTO).

Do thoi g1an co han va trinh d§ cua tac gia con nhiéu han ché, luan
van chic chin con nhleu thiéu sot, tac gia rat mong dugc su gop ¥ cua cac
nha khoa hoc, cac ban déng nghiép.
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