MC)T s® NET VE DAC DIEM
VA TRIEN VONG CUA TIEN TRINH
PO THi HOA O VIET NAM

TRAN CAO SON*

1. Pac diém do thi héa Viét Nam

a. Véi ty trong trén dudi 20% dan s6 do thi trén tdng dan s6 toan quac (19909,
Viét Nam dugc xép vao mot trong nhitng quoc gia c6 ty trong dan s6 do thi thap
nhat thé gidi.

Nira thé ky qua, cic nudc thudc khu virc kém phit trién ¢6 chung hai dac diém
1a ty trong déan s6 do6 thi thap va toc do tang trudng dan s6 do thi nhanh. Viét Nam
khong mang duogc dic trung thit hai do han ché cua hoan canh lich sir. Néu nhu
tién trinh do6 thi héa gan lién vai tién trinh cong nghiép héa va hién dai héa thi
Viét Nam méi thoat khoi thoi ky so khai cta tién trinh nay. Nén van minh do thi
va tiém nang ctia do thi héa van ndm & phia trudc.

Nam 1970, toan khu vuc cic qudc gia kém phat trién c6 ty trong dan s6 do thi
la 25% va véi ty 1€ gia tang binh quan 3,8%/nam (1970-1990) da dua ty trong ay
Ién 34% nam 1990. Viét Nam van con kém rat xa téc do nay.

* Tién si, Trung tam Nghién ciru Dan s6 va Phat trién. Viét Nam.
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Bang 1. Khu vuc quoc gia. Ty trong do thi (%)

T dé
el e
- Toan bd khu vuc kém phét trién 25 34
- Khu vuc kém phét trién nhat 13 20
- Chau A-Thai Binh Duong 23 29
(trir Nhat Ban)
- Viét Nam 20,5 19,0

Qua day da phéan nao thdy duoc su thap kém ciia do thi Viét Nam so véi thé gidi.

Bdng 2. Ddn sé6 do thi Viét Nam 1931-1989

IdrbNam Dan s& chung (1000) | Dan s& dé thi (1000) Ty trong (%)
1931 17.702 1.338 7,50
1936 18.972 1.499 7.90
1939 19.600 1.705 8,70
1943 22.150 2038 9,20
1951 23.061 2,038 10,00
1955 25.074 2.748 10,96
1960 30.172 4527 15,00
1965 34.929 6.008 17,20
1970 41.063 8.517 20,74
1975 47.638 10.242 21,50
1976 49.160 10127 _ 20,60
1977 50.413 10.108 20,05
1978 52.421 10.130 19,32
1979 52.742 10.094 19,14
1980 53.722 10.301 19,17
1981 54.927 10.223 18,61
1982 56.170 10.363 18,45
1983 57.373 10.981 19,40
1984 58.653 11.102 18,93
1985 59.872 11.360 18,97
1986 61.109 11.817 19,34
1987 62.452 12.271 19,65
1988 63.727 12.262 19,87
1989 64.375 12.740 19,79

Nguén: Cdam nang ddn sé' dé thi toan quoc - Vién quy hoach d6 thi, tr. 15, 16
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Tién trinh d6 thi héa Viét Nam trong sudt 70 nam qua trong tinh trang tri tré,
lén xudng that thudng, dién bién phic tap & médi thdi diém, méi khu vuc dudi cic
tac dong cia lich sir xa hoi.

b. Cic tu diém do thi Viét Nam mang mét dac diém chung la su dan xen hoa tron
giita nong thon va thanh thi & moi phuong dién: Khong gian dia 1y, co s& ha ting,
dan cu, ton gido, van héa va ciac hoat dong kinh t€. Thanh phdn dan cu néng thon,
nong nghiép, cic lang cd truyén c6 mit trong do thi. Trong nhiéu thanh phé 16n nhu
Ha Noi, Hai Phong, thanh ph6é H6 Chi Minh déu c6 nhimg lang qué lau doi. Ty
trong dan s6 nong thon trong cac do thi la rat I6n: Hai Phong: 29,70%, Ha Noi:
35,7%, thanh phé H6 Chi Minh: 27,11% (theo s6 liéu diéu tra dan s6 nam 1989).

c. Céc tu diém do thi Viét Nam mang chitc nang 13 nhitng don vi hanh chinh
trung tam (tinh ly, huyén ly) hon 1a chic nang hoat dong kinh t&, dac biét la kinh
t€ cong nghiép.

d. Co s& ha ting cia do thi Viét Nam yéu kém, tao nén su bdp bénh cho viéc
6n dinh dan cu ciing nhu mé rong quy mé. Su thay ddi dan s6 thét thudng & céc
tu diém do thi 12 mot dac diém. Diéu dé cit nghia vi sao nhiéu thi trdn sau tan
phé cta chién tranh khong phuc héi dugc.

e. Hé thong d6 thi Viét Nam theo quy mé dan s6 (1989):

* D6 thi loai 1 (loai rat 16n): c6 quy mo dan so tir 1 triéu (Ha Noi) dén 2,8
(thanh ph6é H6 Chi Minh). Hai thanh phé nay chiém khoang 28% dan s6 do
thi toan quoc.

* 4 thanh pho loai II (loai 16n): C6 quy mo6 dan s tir 30 van dan (Pa Nang, Héi
Phong, Hué, Can Tho). 4 thanh phé nay c6 4.450.000 ngudi, chiém 33% dan
s0 do6 thi ca nudc.

* 16 d6 thi loai III (loai trung binh 16n): C6 quy moé dan sé tir 10 van dén 30
van ngudi; loai do thi nay chiém 15% dan s6 do thi.

* 46 do thi loai IV (loai trung binh nho): C6 quy mo dan sé tir 25.000 dén
100.000 dan. Loai do thi nay chiém 15% dan s6 do thi ca nudc.

* 434 diém do6 thi loai V (loai nhd): gébm céc thi xa nho, thi trin, cic khu
cong nghiép c6 dan s6 dudi 25.000 dan. Loai nay chiém 5,27% dan s6 do
thi Viét Nam.

2. Trién vong doé thi héa Viét Nam

Nhu phén trén da n6i, néu tién trinh do thi héa c6 quan hé chat ché vdi tién
trinh cong nghiép hoa va hién dai héa thi tuong lai cha su phat trién do thi Viét
Nam vin con nam & phia trudc véi tiém nang doi dao. Viéc du bio dan s6 do thi
Viét Nam dugc dua trén dac di€m cia do thi Viet Nam hién tai, dua trén chién
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luge phit trién kinh t€ xa hoi va chién luge phat trién do thi héa clia Dang va Nha
nudc, déng thoi dua trén cic yéu t6 tic dong anh hudng cuia thé gidi, cia khu vuc
truéc yéu cdu clia su giao lwu kinh t€ qudc té. Viéc du bdo dan s6 do thi Viét Nam

trong tuong lai, cu thé 1a tir nay dén nam 2010 la dva trén mdy can cii: :

a. Cdn cit 1: Chién luoc phat trién dé thi cia Pdng va Nha nudc Viét Nam

Nghi quyét Trung uong lan thit 8 khéa 7, 1994, trang 80 c6 ghi: “Cdi tao, mé
réng, ndng cdp do thi hién cé. Xay dung Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Hdi
Phong, Hué, Pa Ndng, Cdn Tho thanh nhitng trung taém do thi lén song tranh su
tdp trung quad déng dén cw. Ndng cdp mét s6 do thi loai vira, trudc hét la ¢de do
thi nam trén cdc diém giao thong chinh, cdc cita khdu, cdc dia ban kinh té trong
diém. Phdt trién mang luéi do thi nhd (thi trdn, thi tit) lam chitc ndng trung tim
kinh té - xa hoi cua huyén hodc lam vé tinh cho cdc dé thi vita va lon...”

b. Can cir 2: Hé thong dé thi Viét Nam hién tai

Do dac diém dia Iy hinh thé chay dai theo hinh chir S, doc b bién Dong,
xuyén su6t Bic Nam, lai c¢6 viing chau thé chi yéu & hai ddu dat nudc, hé théng
do thi ciing duge cdu triic tuong g, cu thé la:

* Hé thong cdu triic do thi theo khéng gian chiim:

Hé théng nay gém qudn thé do thi ndm tai 2 viing chau thd, phia Béc la chim
do thi Ha No6i va phia nam la chim d6 thi thanh phé Hé6 Chi Minh.

* Hé thong do thi chudi:

- Chubi do thi ven bién: kéo dai tir Méng Cii‘dén Ha Tién gém hang chuc tu
diém 16n nho ma tiéu biéu 1a Ha Long, Hai Phong, Da Ning, Nha Trang.

- Chudi do thi xuyén quéc 16 1A: Chay tir Lang Son dén Minh Hai ma hai dédu
n6i chinh la tha d6 Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh. Chuéi ndy c6 nhiéu
tu diém vdi kich thuée, quy mo khéc nhau doc trén qudc 16 ma dién hinh la
Ha Noi, Thanh Héa, Vinh, Hu€, Da Ning, Nha Trang... Chudi do thi nay vira
mang chiic nang la cic trung tam hanh chinh ciia tinh, huyén, vira mang chiic
nang la cdc trung tam Kinh t€, thuong mai, duy tri bén chat va c6 siic tang
truong nhanh. ;

Chudi do thi bién va chubi dé thi quéc 16 1A hop luu tai mién Trung ma tiéu
bi¢u 1a Da Ning va Nha Trang.

* H¢ thong cdu triic do thi theo khong gian diém:

' ‘Hé thong df) thi lhcp khong gian diém nam ngoai 3 hé théng trén, g6m céc tu
diém ving nui phia Bac, phia Tay va Tay Nam, He thong nay c¢6 mot s6 tu diém
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déng vai trd vé tinh xa cho céc tu diém 16n, thi du nhu Da Lat, Lang Son, Son La,
Lai Chau:.. trong méi lién hoan véi hé théng do thi chum va chudi. Con dai bd
phan vin chi yéu mang chic nang la trung tim hanh chinh, luén & thé don 1¢,
biét lap. e

Hién tai thi hé théng do thi theo khong gian chiim, bao gém ca chim phia Bic
va chim phia Nam la phat trién manh hon ca. Hé théng thi hai 12 hé thong chubi
ma ndi nhat 12 chudi xuyén quéc 16 1A. Hé théng do thi “diém” vin 1a hé théng

phat trién cham chap va chua thuc su phat huy ding tiém nang can thiét. Néu xét
mot cich toan dién va so sdnh v4i nhiéu nudc trén thé gidi thi thdy:

- Nhin chung c4u tric do thi Viét Nam hai hoa, déu khap trén toan lanh th.

- - Chua xudt hién tu diém do thi chi dao véi viéc tap trung qua 16n ty trong dan
s6 do thi.

Day chinh la diéu kién, 12 tiém nang chién lugc phat trién do thi & tuong lai
gan lién v6i hiéu qua phat trién kinh t€ xa hoi.

c. Cdn cit 3: Quy dinh vé dé thi cua nudc ta hién nay

Vin dé quan niém tu diém do thi 1a rat khac nhau. M&i nudc, méi khu vuc c6
mot quan niém riéng vé van dé nay. O nudc ta truée day ciing dinh nghia tu diém
do thi thdp hon so vé4i hién nay. Vi vay ngay 5-5-1990 Hoi dong Bo trudng (nay
12 Thi tuéng Chinh phi) da ra quyét dinh vé phan cdp, phan loai do thi, trong
dé c6 ghi:

Diéu 1: D6 thi la cic tu diém dan cu cd cic yéu t6 co ban sau:

- La trung tam t6ng hop hay trung tam chuyén nganh cé vai trd thic ddy su
phat trién kinh t&€ xa hoi ctia ving lanh thé nhat dinh.

- Quy mo dan s6 nho nhat 1a 4000 ngudi (ving nii ¢6 thé thap hon)

- Ty 1é lao dong phi nong nghiép tir 60% trds 1én trong tong s6 lao dong. La noi
san xudt va dich vu thuong mai hang héa phat trién.

- C6 co s ha ting k¥ thuat va cic cong trinh cong cong phuc vu dan s6 do thi.

- Mat do cu dan do6 thi dugc xdc dinh theo timg loai d6 thi phi hop véi nhitng
dic diém timg vang.

d. Trién vong ddn s6 do thi Viét Nam nam 2010
Can cir vao:

- Hién trang cdu tric hé théng do thi Viét Nam

- Chién lugc phat trién Kinh t&€ xa hoi
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- Chién lugc d6 thi héa

- Thuc trang d6 thi Viét Nam hién nay va hinh thdi chién lugc phat trién do thi
trong thap ky téi.

- Quy dinh vé tu diém do thi va dan s6 do thi cia Nha nudc.

C6 thé du dodn dén nam 2010:

- Dan s6 do thi Viét Nam c¢6 khoang tir 25-30 triéu dan trén tong dan s6 toan
quéc (tir 90-100 triéu).

- Hai thanh phé 16n nhét 1a H6 Chi Minh véi dan s6 tir 5 dén 6 triéu dan va Ha
Noi v6i dan s6 tir 3,5 dén 4 triéu dan do thi.

- S& ¢6 khoang 10 thanh phé truc thudc trung uwong véi dan sé binh quén la tir
700.000-800.000 ngudi cho mdi thanh phé.

- Thanh ph6 trung binh ciing c6 khoang 10 tu diém véi dan s6 tir 300.000-
400.000.

- C6 khoang 40-45 tu diém loai trung binh nho chi yé&u la cac thi xa truc thude
tinh (trong d6 c6 ca tinh ly) v6i dan s binh quan t6i thiéu 100.000 ngudi.

- Pac biét ¢6 thé ¢é tir 600-7000 tu diém do6 thi nho (cdp thi trdn, thi tif) truc
thuoc huyén véi quy mé dan s6 trung binh tir 5.000-10.000 cho méi tu diém.

- Mang luéi d6 thi nho v6i quy mo dan sé tir 4.000 trd lén s€ 1a luc luong miit
nhon ctia su tang trudng. Trong Nghi quyét Trung wvong khéa 8 (Pai hoi 7)
da nhdn manh viéc khuyén khich loai tu diém nay. Véi gan 500 huyén trong
ca nude, dén nam 2010 sé c¢6 khoang 600 tu diém cdp thi trdn, thi td c6 quy
mo dan s6 tir 5.000-10.000 dan. Loai tu diém nho sé tao dugc su can bing
trong hoat dong clia hé thong do thi tdng thé, 1a diém tiép xic truc tiép va
hiéu qua giira kinh t€ nong thon va kinh t€ do thi. Dong thai, day chinh la
la chan cho cdc do thi 16n khoi trd thanh cdc tHung liing dung nguén ngudi
di cu tir cac khu vuc nong thon do vé.

Nhing s6 liéu du dodn trén cha ching t6i chua thong qua mot quy trinh tinh
todan chi i€t nao, no vira ¢6 tinh dinh lugng vira ¢6 tinh dinh tinh. Ching t6i vin
manh dan néu ra d¢ cung tham khao va hy vong diéu du dodn nay sé khong xa
thuc t€ la mdy, ngoai trir nhirng bién dong lich sir.



