VE HOAT DONG LAP PHAP
CUA NHA NUGC VIET NAM TU 1945 BEN NAY

TS. Vii Thi Phung

Qua hon nira th ky 16n tai va phét trién. Nha nudc Viét Nam di
dat duge nhimg thanh twu to lém trén nhidu lnh viee: chinh A, kinh &,
vain hod vi x3 hoi. Bai viél cila ching 16i xin diém lai mot s6 thanh wu
co bén cila Nha nudc Viét Nam wrong [inh visc 1p phép (xdy dumg va
ban hinh cic van bin phdp ludt) tir sau Cich mang thing Tim dén

nay.
1. Hoat dong ldp phép cia Nhi nude Viét Nam tir 1945 - 1954

Ngay sau ngay Cich mang thiéng Tidm thinh cbng, mt trong
nhimg vén d& cip béch djt ra cho Nhii nudc 13 phdi nhanh chong xiy
dimg mot nén phip ludt cich mang & thay thé cho hé thong phip luir
thuc dan - phong ki€n, dong thei do ciing la cong cu dé Nhi nuic béo
vé chinh quyén, quan 1y vi difu hinh dii nudc.

Tuy nhién, khi bdf 1ay vio vidc xdy dumg hé thong phip luat, Nhi
nudc ta di phaii duomg ddu véi nhimg diéu kién hét sic khé khan:

- Thi nhét, ching ta chua c6 mot d0i ngd cin bd 6 trinh 4o
chuyén mon vé phip ludt. Day 13 mot khé khan Ién, vi mudn xdy dung
ludt khong thé khong cd cin bd chuyén mon, md nhimg cin bo nay
khong th€ dio tao ngay trong mdt sdm, mdt chidu,

- That hai, ching ta khong thé k& thira 14t ca nhimg quy dinh cua
hé¢ thong phap ludt thuc din - phong kién, vi hé thong phap luat d6, w
ban chit la phuc vu cho lgi ich cha giai cip thong i ci, la cong cu dé
ching dan ap va boc 160 nhan dan lao dong,
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Tuy nhién, ching ta 43 giknb duoe chish quyéo, d& thash lap Nba
nude. Vi vay, mic di hét sic khé khin, nlwmg Nhi nudc khong thé

mot nghy khong c6 lujt. Dé khilesphuc nhilng khé khin trén, Nha nudc
ta dd dp dung mot 56 bién phip oo bin sau day:

-

- Thit ba, Nha mude phii xay dung phip lust rong khi d&t nudc
dang dimg trudc nhilng thir thich khic nghiét: nan ngoai xam de doa,

vit mét s4 quy dinh vé dan sy, hon
Phip
wil
V:

-Mmmmmmﬁmmhmu&m
ngdy 10/10/1945 vé vic tam this sit dung lai mot s6 luat & cii (céc
hoi

32

day la mdt bién phip hét sic kip thai,
sy xéo tron trong dix séng vi quan he
nén doc lap vi dan chi

khong hep hoi, biét k& thita

trdt ty, ky cuong xa hoi.

. dbng thoi ti€p tyc duy tr nhimg trét 1y va
khic
tri

dinh trén
thép nhi
dan;
y dinh chung néu knong phuong hai

duy

thy dong,
gi cho viéc

ﬂ_m

nude. Bién phdp trén ciing chimg td Nha nudc ta khong céu

lénh vi quyét
ché 1di mikc
nhét clia nhan

:

i hét siic quan trong li Nha nudc di nhanh
cifu, kip thisi ban hanh cdc vin ban phdp luar

hinh
10 nam {

gidi quyét nhimg yeu cdu cdp bach lic
1945-1954), Nha nudc ta vira linh dao

va
vir

10 ndm, Nhi nudc ta di c6 duge mot "t san”
. Néu can cif vao gid trj phip ly cia cic van bén

déi, gidc dot, chong lai 4&m muu pha hoai clia céic
dat dugc nhimg thinh nyu co bin sau day:

khéng chién chéng thuc dan Phép thanh cong, vira
hanh céc van ban phép luat. Tir ché chua c6 gi, phii
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1.1. Soan thdo vé ban hanh Hién phdp 1946

Ngay tir nhimg ngay ddu tién sau khi Chinh phis Lam thiv duge
thinh lap, H& Chi Tich d3 dé nghi phdi xic ti€n ngay viéc xAy dumg
Hién phap. Tai kj hop ddu tién i
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du
dugc dua ra thao ludn va duge Qudc hoi thdng qua tai ky hop thi
(théng 11/1946). .
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ciia phdp ludt Viét Nam trong nam din cia nén cong hod,

ddy ciing la thinh wu to lén nhél vé ] iai
1945 - 1954,
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1 2. Soan thdo va ban hanh Lugt Cai cach rugng ddi

Vé mat gid tri phép Iy, ludt 1 van ban c6 gid tri cao thi hai
Hién phép. Trong giai doan 1945 - 1954, do diéu kién khing chién
stic khé khan nén Qudc hoi khong duy tri duoc céc ki hop thuimg
xuyén, vi thé ciic vin ban lull ciing it duge ban hanh. Mac di vay,
yéu ciu cip béch cba cude cich mang din 10c ddn chit, Nhi n
phii gidi quy&t vin dé rudng dt cho nhan dan lao dong. Chinh vi va
ngay trong nhimg ngiy khing chién gian khé va dc Ligt, Nhi nudc
tién hanh nghién cifu, soan thic va da ra trinh Quic hoi du thao [ u)
Cii cich ruong ddt. Ngay 4/12/1953, tai k¥ hop thit [I1, Quoc hoi da
thong qua dy thio Bo ludt néi trén. Vi ndi dung cd™in L xod bb che
d6 chitm hiro dit dai ciia giai cip dia chi, xod bd quan hé sdn xudl
phong kign, Ludt Cai cich ruéng dii dugc ban hanh va thuc hién da
thue sur mang lan cho ngudi dan lao dong quyén o6 rudng. co 1w lity
san xudl dé duy tri cudc sdng. Mac di qua trinh thue hién o6 nhitng
150t va han ché nhat dinh, nhung Loat Cai cich ruong dat di dem lai
<tic manh mai cho hiu phuong vi quan doi. gép phin vao thing loi cia
cuoc khang chién chong Phap va khang dinh tinh wu viet ciia ché do xi
hGi mic.
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1.3. Soan thdo va ban hanh cdc vdn bdn lugt vé
'_ﬁ m S 3 dnly wikgh Jrﬂhr" ”&#

mﬂmumuﬁﬂm-ﬁmmmm
dat, Nha nuéc ta trong giai doan 1945 - 1954 di ban himh hing ngin
vin bin phép luat dé diéu chinh céc quan hé xa hoi, ciing nhir & gitip
mmmumuwﬂumﬁﬁﬁm
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dugc ban hanh khé nhifu. Theo thong ké ciia chiing 10i qua Téng muc
luc lust 18 cila nude Viét Nam dan chii cong hod tir 1945 - 1961, thi s6
lugng van bin phép lugt ban hinh trong gisi doan 1945 - 1954 A gén

Vé loai hinh, céc vin bin quy pham phép luit cia thii ky nay
duge ban hinh dudi céc hinh thiic: Sic lénh, Lénh, Nghj dinh, Thong
te, Quyét dinh, Thong lénh, Dinh lénh, Difu 1¢ vi Hi¢p dinh. Trong
dd, cdc vin bin duge ban hinh dudi hinh thic Sic lénh, Thong nr va
Nghij djnh chi€m sd lwgng lém nhét. ;

V& ndi dung, céc vin bin quy pham phdp lust trong giai doan niy
tap trung vao nhimg vin dé chi yfu sau day:

- Quy dinh céc bién phép gif gin va dn dinh tinh hinh an ninh
chinh trj va trat 1y an todn xa hdi.

- Quy dinh viéc thanh lap va 18 chiic cdc co quan trong bo miy
nundc.

= Quy dinh céc bién phép x&y dung luc lugng quan doi; quy dinh
nghia vy khdng chién ciia ngudi din.

- Vé kinh 1, céc van bin tap trung quy dinh céc bién phdp nhim
khiic phuc kh khan, dfy manh sin xust nong nghiép, bio vé dé diéu;
quy dinh cdc viin d& vé i chinh (chil y&u I3 quy dinh v& thu&) va cic
quy dinh véhe théng giao thong dwimg b, duémg thuy, duimg sit...
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43 tao ra nhimg co s phip Iy cdn thiél va vimg chic cho hoat dong
qun 1§ va diéu hanh ciia Nha nudc Viét Nam dan chii cong hod.

2. Hoat dpng ldp phdp cia Nkd nude Viéi Nam trong giai doan
1954 - 1975

2.1. Sau ndm 1954, tinh hinh chinh tri & nuoc ta co nhimg doi thay
co bdn. Nhifu vin bin phdp lust truoc day khong con phit hop. cin
duoc thay ddi va ciing phii tifp tuc ban hanh nhimg van bén khic d¢
thich img véi tinh hinh méi. Tuy nhién, do diéu kién lich sir lic dé,
viéc ban hanh céc van ban mdi (nhat la Hi€n phip) ciing cdn phai c6
thin gian. Vi vay. ur 1954 - 1960, vé co ban Nhi nudc ta vin coi Hién
phip ndm 1946 ld co si phap luat chis yéu cho 18 chiic vi hoat dong
cia Nhi nuoc cing nhu trong viéc didu chinh cic quan hé xd hoi. D¢
khic phuc nhimg diém khong con phi hop cia Hién phip 1946, mot
mat Nhi nudc aic tién viec sia ddi Hifn phép, mot mat tiép tuc ban
hanh cic van ban phip ludt & dip img vér yéu cdu va tinh hinh ma

-

Trong nhimg ndm tir 1954 - 1960, c6 nhiéu linh vuc méi trong
hoat dong quan |¥ cua Nha nuwoc doi hoi o6 phap lust didu chinh,
ﬁinhﬁﬂy.ﬂ:mfﬁngmhrfﬂffrﬁ.ﬂri'&ﬂﬂmdﬁnrhﬁ
camg hod 1945 - 1961, tir nAm 1955 trd di. Nhi nuée ta dd ban hinh
midl 50 viin ban vé cie linh vue madi sau ddy:

- Cong nghiép : 26 van ban (thong k& dén 1961)
- Kién thiét co ban = 21 van ban (- nt =)
- Hop démg kinh & : 13 van ban (- nt -)



gﬁ’:ﬁ ' - 'M%:y-{-n::
Khoa hoc :6vanbdn (-nt-)
Thuong binh, liét 5§ : 11 van bén (- nt -)

ﬁmﬁnﬁ.ﬁﬂﬁlﬁﬂ.ﬁhmﬂﬂuﬂhmm
d& c6 nhiéu vin bén, sang giai doan ndy viin tip mc dugc Nhi nudc
chi trong. Vi dy: Linh vyc nong nghiép c6 61 vin bin (tinh dén 1961)

- Thué : gdn 200 viin bin
- Tai chinh : 33 viin bin
- Gido dyc : 67 viin bén
-Quan sy : 25 vin bén v.v...

Dac biét 14, tir 1954-1960, Nha nude ta di ban hanh nhiéu van ban
c6 lién quan dén véin dé cii cich rudng dfi, chil y&u tp trung vio cic
nam: 1956, 1957. Noi dung cla cdc vAn bén nay chi y&u dé cp idi
ﬁnmﬁmmﬂhﬁﬂ#ﬂhw&mmﬁcﬁmd@l
phuong d€ hodn thinh viéc cdi céch rudng dit. Nhe nltlhgvlnhin
d6, nhing sai 14m, t6n tai trong cii céch ruong A&t di kip
gﬁ:mﬂ-ﬂ#ﬂ#‘hﬂ!mﬂﬂlhﬁ duge trong thin

E.Z_Cuﬁndmfﬂjg.saumﬂﬂﬁgimn;hmﬂuﬂmﬂdo,
dif thao Hién phdp méi - Hién phép nam 1959 di duge
qua tai ky hop thir 11, ngay 31/12/1959. Hién phip
hlw1mmlflf1mmmmMmMWMW&Hm

vi nghia vu ciia cong dan... cho phit hop véi tinh hinh méi. Viéc ban

hanh Hién phip Igﬂﬂhwdl}ng lap phip co § uh:lq.lmuwgnhﬂ
clia Nha nuic Viét Nam trong giai doan 1954 - 1975.

2.3. Sau khi 6 Hién phdp moi, Nhi nutic ta lai Gi€p wc ban hinh
cdc van ban phép luat dé cu thé hod nhilng quy dinh trong Hién phép.
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Nam 1960, Qudc hoi d5 thong qua 04 BO lust vé 1 chiic vi hoat dong
ciia céc co quan Nha nuwdc. D6 B

Luudclﬁ:liﬂirﬂi

Luat 1 chwic Hoi ddng Chinh phi
Luat ¢f chile Tod in nhin dan

Lust 18 chiic Vién Kiém sit nhan dan.

Nam 1962, Quoc hoi lai thong qua Lust Té chic Hoi déng nhan
dan v U§ ban hinh chinh cic cfip 8 thay th® cho Luat 110-SL-1.-12
ngiy 31/ 5/ 1958 vé 16 chiic chinh quyén céic clip & dia phuong.

Cling trong thisi gian nay, Quoc hoi cdn 18 chic soan thao va
thong qua mdt s8 bd ludd quan trong khéc nher: Ludt Cong doan (ndm
1957), Lust Nghia vu guin =u (1959), Lust Hon nhan gia dinh (nam
19640).

Ciing voi viéc ban hinh mot s6 Sic ludt vé quyén ty do dan chi
mmm#m-nm qnh-i:udnuindﬂ:
Lust s6 102/SLA.4 v quyén lap :ﬁlﬂﬂe‘l&ﬂquyﬁntq

do thin the, thi sin vi th tin cia din! dan, Nhi nudc 1a (ma cu the la
Qudc hoi) di dua Wng sO céc vin han lult duoc ban hanh trong thin
gian nay lén dén hom 10 bd lust. DG 1h mdt bede tidn lom trong hoat
dong lap phip clla nudc

2.4 Tar ndm 1960 tro dh. cing vdi viec ban hanh Hifn phip va cic
luat, Nha nwdc ta vin t€p tuc ban hanh cic van hén phép ludt dudn
hinh thiic: Quyét dimh, Nghi dinh, Chi thi. Thong M va Didu & d¢ cu
thé hod cic quy dinh rong lubt vik diéu chinh cdc mé quan hé khic
nhau trong xd hdi. Thén ki ndy hifu nhu khing odm cdc loai van bin
ninr: Sac lénh, Thong lenh, Einh Iénh nhy giai doan trudc.

Vé s lwomg. theo thong ke (twomg d0i) trong codn Tdng muc luc
fwar l¢ cua Nha noee Viét Nam ddn chii cong hod (1962- 1968, 1968-
1973} thi tir ndm 1962-1973, Nha nudc ta d3 ban hanh khodng trén
5.000 van ban, binh quan médi ndm ban hanh rir 300-400 vin han. Néu



3. Hoat déng ldp phdp ciia Nhd nudc Viét Nam trong giai doan
tir 1975 dén nay.

3.1 Sau ndm 1975, mot vin d¢ quan trong cén duoc gidi quyé
ngay. d6 |4 phii théng nhét hé thong phép luat trong ci mudc. Trude
nam 1975, ngoai hé théng phép lust do Nhi nwdc ta ban hanh, & mién
Nam cin c6 hon 40 van bin cia Chinh phi Cich mang lam théi, chii
diéu chinh nhing quan bé xi hdi & cic ving gidi phong. Trong khi
0 mién Nam trudc ndm 1975, Chinh quyén M§-Nguy ciing ban

ludt 1 d€ phuc va cho &m manu cai trj ciia ching. Chinh vi
dé nay, Nha nudc ta di tuyén bS xod bo hitu lyc

I¢ ciia Chinh quyén M§-Nguy. Déng thisi, ngay

T



Egi
146
ga
t
i
ity
gi:&
gfge
Bt
fest

g
4
3
g
B
-
§
g
g
t
g

2
H

3
:
g
%
E

3 33
ik
| 52
LT
B E;g
HiHE
HEP
&FE ;E;
FE2EES s
£ %;agig
fepfiite
: :§3758
Eoizzpats
EI2EEer,
2230 EFY

Hién phip 1980 da khing dinh vai rd linh dao ciia Dang d6i voi Nha
Idip trong xa hoi.

hinh kinh 16-xd hoi gap nhiéu kho khan, bd méy nha nude hoat dong
kém hiéd qua, tinh hinh v quan h¢ quoc 1¢ (nhat B & céc nude x3 hoi
chit nghia) c6 nhidu bién dong...

Trudc tinh hinh dé, nhifu quy dinh rong Hién phdp da 16 ra bt
cip va khong con phit hop. thim chi con lam chiam su pht wién
chung. Chinh vi vdy, cing vdi chi truong déi mdéi, Nhi nudc ta di
quyét dinh sua d6i Hién phdp 1980, Ngay 15/4/1992, ban Hién phd
man da duge Quoc hin thong qua va dugce Cha tich Hoi dong Nhi nudc
ky lénh cong bo ngay 18/4/1992.

-
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Trong vong thao vi
bin Hién phép - 46 1A mot sy of ging rét 16n trong hoat dong |4p phip
ciia thii k¥ ndy, bdi 1€ 88 ban hinh dugc mdt bén Hi¢n phip, Nha
nudc di phai ddu wr khong chi la thid gian, tién cia ma con | cdng stc
vl tri tué clia bao nguisi.

3.3. Ciing véi viée ban hdnh cde bdn Hién phdp, wong giai
tir 1975 dén nay, Quoéc hdi con ting cudmg viéc ban hanh cic vin
Tudt v lénh. S8 lwong céic luat duge ban hanh trong giai doan
di gép nhifu ldn so véi hai giai doan trudc. C6 thé minh hoa nhan
niy biing bing so sénh dudi day:

* 84 lugmg cdc vdn ban ludr dd disoe Qude Hoi thong qua:
(Theo bédo cdo téng hop cla Vin phong Quéc Hoi)

[ Giai doan 1945 - 1954 | Giai doan 1954 - 1975 | Giai doan_1975 - 1996
76

01 17
(k€ ca Sic iénh) (k£ ci Luat sira déi)

Trong s6 céc lut di duge thong qua, cc ludt vé kinh & chiém s6
lugng déng ké. Déng chi ¥ 1 Lust Déa tw nwéc ngodi tai Viét Nam,
Luét Cong ty vi Luat Doanh nghiép tw nhan (vira qua d3 chuyén thanh
Hmml.mmdnmLmﬁmmﬂ_mm
ai...
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Ciing trong théi gian ndy, Nha nudc ta di ban hanh duoc mot sa
b ludt cé vai trd quan trong, ¢d dnh hudmg lon dén dii song xi hoi



3.5. Ciing trong gia: dogn tir 1975 dén nay, ngodi viéc ban hinh
cdc Hién phdp, Luat v Phip lénh, Nha nwdc ta ban hinh hiang
ngin van ban dudi lust € quy dinh va difu chinh nhimg van dé cy thé.

Vé mat 50 lugng, theo thong k& clia ching i (wong ddi) qua
Téng muc luc van ban phip ludt Viét Nam tir 1975 - 1992 do Vién
Khoa hoc phap 1§ thudc Bo Tu phép téng hop thi 1dng s6 van bdn quy
pham phép ludt duoc ban hinh trong 18 nam la khodng gn 4000 van
hn, binh quan méi nam ban hanh trén 200 van bin.

Vé mat loai hinh, céc vin bin phip lust duge ban hanh chii y&u
dudi hinh thilc Nghj dinh, Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh, Thong .
Tir nam 1975 d&n nam 1992, thong k& qua Tong mec luc van ban phip
ludt 1975 - 1996, dd c6 1945 Quyét dinh, 724 Thong tu, 475 Chi thi,
426 Nghi dinh va 215 Nghi quy#t duoc ban hanh,

Vé mat noi dung, cic van ban phip ludt cia thoi kj nay 1p trung
vio nhilng v&n dé chii yéu nhic

- Quy dinh vé 16 chifc va hoat dong cila cic co quan Nha nudc.
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Nhin lai nhimg hoat ddng 14p phdp ciia Nha nude Viét Nam trong
55 nam qua, ching ta c6 thé nit ra mot 56 nhan xét sau day:

1. Hoat ddng lap phip ludn luon duge Nha nudc xdc dinh 13 mét
trong nhimg nhiém vy co ban va quan trong. Trai qua cic giai doan
lich sir khidc nhau, hoat déng ldp phip cia Nha nudc ta khong ngimg
phét trién vA ddi méi. Chi trong vong hom 50 nam, trong nhing didu
kién hét siic khé khan, Nhi nude (ma cu thé 13 Quoc hoi) vin cb ging
18 chiic soan thio va ban hanh, sita ddi 4 ban Hién phdp; hing trim ldn
thao ludn va thong qua cdc van ban ludt va Phip lénh. Cic co quan nha
nudc khic nhu Chinh phi, céc bd va co quan Trung uong, Chinh
quyén céic clp & dja phuong, cic co quan Toi dn v cic Vién Kiém sit
nhin dan di ban hanh hang ngan, hing van van bin phdp ludt c6 noi



giai doan ddu tién. Nhimg két qua nay gin lién vdi vai trd vi hoat dong
cy thé ciia Quéc hoi, co quan quyén lyc Nhi mudc cao nhéil, co quan c6
quyén duy nhdt 1ap hién va lap phép. Tuy nhién, trong s6 nhing vin
bin ma Quéc hdi di ban hinh thi 4/5 cic van ban luat 1A dugc ban

hanh & théi k tir 1975 dén nay, ma nhiéu nhat I 1ir nhimg
lai day. Ditu d6 cho thdy ring diéu kién chién tranh di anh
Iém dén hoat dong 1ap phip cia Qudc hoi. C6 thin ki (tir 1945 - 19
do khong duy tri céc ky hop mot cich thuimg xuyén, nén Quéc hoi
thong qua dugc ¢ mdt bd luat (Lugt Cai cich rudng dat).

Trong khi d6,. hién nay trong diéu kién hoa binh, cic dai biéu
Quéic hoi cé thiri gian ddu tu, nghién ciu, nén trong mot k¥ hop, Quéc
Hoi 6 thé thio ludn va thong qua téi 2.3 bo ludt. Co thé noi, hoat
dong lap phap phdl trién nhu the ndo Ia phu thudc vio su dn dinh cia
tinh hinh chinh tri, kinh 1€, xi hoi vi phu thudc vao kha nang cling nhu
trinh d¢ cia cdc dai bidu Qudc hdi ndi chung.

3. Mac di hién nay nudc ta o6 nhiéu bd ludt, nkmg hiu h&t 1A ma
ban hanh trong khodng 10 nam, tham chi vai ba nam tra lai day. Chinh
vi viy, nhiéu quy dinh trong cic bd lust con chua thuc su di vio cude
song. Trong khi do, hé théng cic van ban phip ludt nhu Nghi dinh, Chi
thi, Thong ... wy nhifu, nhumg kha nang cu thé hod cic quy dinh
cua Hién phédp, luir va phip lénh cdn cham. Tinh trang ciic van bén c6
ndi dung chéng chéo, mau thudn, thifu déng bd vin dang [ mdt khd
khin lén cho cdc co 56, cho ngudi dan trong quéd irinh thie hién. Dic
biét 13 do diéu kién lich sif & nudc 1a thuimg xuyén cé nhimg thay ddi
vé tinh hinh kinh 1€, xi héi (nhdt la trong nhimg nam rude 1975) nén
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iimg yéu céu, nén chc vin bin phip lugt cia

didu chinh xa, din dén tinh tr
thuimg xuyén sira déi. Diéu dé ciing

cdc van
trude
hinh kinh t€ - xd hoi hién nay.

g chuyén bién manh mé vé
cua ddi nudc, doi hoi hoat
i c6 nhiing budc phit trién
55 ndm qua chic chén sé la co
phdp ludt Viét Nam trong théi

nhim
trién
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