Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 26 (2010) 155-166

Phap luat Viét Nam vé phan viing,
guan ly tong hop vung ven bo bien

Nguyén B& Dién’

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Ciu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 6 nam 2010

Tom tat. Bai viét nay dé cap mot tong quan Vé céc quy dinh cia phép luat Viét Nam hién nay lién
quan dén viéc phan vung, quan ly téng hop ving ven bo bién. Ngoai ra, tac gia cling rat ra mot o
nhan xé va tong quan ve tam quan trong cia quan ly tong hop ving ven by blen Theo @6, tac gia
duaramot sb khuyén nghi dé cai thién va hoan thién khung phap ly vé quan ly téng hop viing ven
bo bién Viét Nam, ciing nhu phuc vu chién lwgc phét trién bén viing & nudc tahién nay.

Thé ky 21 lathé ky cia bién va dai duong.
Diéu d6 cang duoc thé hién rd khi hang loat cac
nuoc trén thé gidi tién hanh didu chinh hoic
cdng bd chién luge bién méi voi nhitng tinh
todn sAu sic va toan dién. My cong bd chién
luoc “ldy dai dwong ché ngu luc dia’, Trung
Qudc cong bd hang loat chinh séch chién lugc
bién va chién lugc phét trién kinh té bién dao...
Khi dat lién tré nén chat hep, trudc sic ép vé
tbc d6 gia ting dan sd, ngudn tai nguyén luc dia
ngdy cang can kiét, nang lugng khan hiém, céc
hé sinh thai bi suy thodi, méi truong bi de doa
nghiém trong, bién va dai duong dudng nhu
dang tro thanh noi nuong twa cudi cling cua
nhan loai. Trong bbi canh d6, cac québc gia, dan
toc khdng c6 con dudng ndo khéc 1a phai tién ra
bién véi tu duy méi, véi khi thé va quyét tam
chua tirng cé!

Viét Nam & mot quéc gia ven bién co
nhitng wu thé va vi tri chién lugc dic biét quan
trong d6i véi khu vuc va trén thé giéi. Trong
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lich sir hdng nghin nam dung nugc va gitt nuéc
cua dan toc, bién va dao ludn gan lién véi qua
trinh x&y dung va phét trién cia dat nuéc va
con nguoi Viét Nam.

Bén canh lgi ich c6 dugc tir khai théc, s
dung bién va ving bd, mot loat cac van dé vé
mdi truong bién, déi bo, 1a hdu qua cia sic ép
dan sb, sic ép kinh té, kha ning quan ly va sir
dung yéu kém ta nguyén bién dang dat Viét
Nam phai d¢6i mat véi nhiéu théch thirc. Céc
hau qua moi truong bién, ven bién hién nay do
|& Can kiét cac ngudn tdm gidng va dan cagan
bd; mét tinh da dang sinh hoc do pha hay méi
truong sbng nhu ring ngap man, ran san hé; a
Xit hda dat do phét quang rirng ven bién trén cac
ving dat phén dé lam néng nghiép va nudi
trong thay san; 6 nhidm dau trén bién do van
tai, khai thac dau ngodi khoi va céac s ¢b tran
dau; 6 nhidm do nuéc thai dé thi khdng dugc
xu ly; sir dung héa chat trong ndng nghiép va
cdng nghiép khdng quan ly chat ché. Hon nira,
cac loai thién tai nhu b&o, [ va xam nhap min,
dac biét tinh trang bién ddi khi hau ngay cang
gia tang co tac dong 16n téi méi truong bién va
dai bo, dang dit ra nhirng théch thirc rét to lon.
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Truéc tinh trang trén, nhu cau can phai co
céch thiac quan ly bién phi hop d& tré nén buc
thiét. Trong sb nhiéu phuong phép, cach thuc
tiép can quan ly bién va dai duong gan day,
quan ly téng hop viing ven bién (QLTHVB) la
mét trong nhirng phuong phap mai, hién dai
dugc ap dung & nhidu nuéc co bién trén thé gisi
[1]. C6 thé khing dinh ring, phan ving va
QLTHVB ndi 1én nhu mot cdng cu hiéu qua
nham dam bao sir dung bén virng, tét nhat cac
tai nguyén thién nhién viing bo, bao tén da dang
sinh hoc, ngan ngira thién tai, kiém sod 6
nhiém. Bai viét ndy s& cung cip mot sb nét téng
quan vé cac quy dinh hién nay cua phép luat
Viét Nam lién quan t6i phan vung, QLTHVB,
qua d6 dua ra mot sd kién nghi nham nang cao
va hoan thién khung phép luat Viét Nam vé
QLTHVB.

1. Tong quan vé phan vang, quan ly tong
hop viing ven b bién

1.1 Vi tri, tamquan trong ciza bién doi véi Viét Nam

Viét Nam nam trong khu vuc Bién Bong, 1a
bién duy nhat néi lien An Po Duong va Théi
Binh Duwong. Bién nay ndi voi Tha Binh
Duong théng qua eo bién Basi (nam giira Phi-
lip-pin va Dai Loan) va eo bién Pa Loan. Vé
phia Tay, Bién DBong théng voi An D6 Duong
qua eo bién Malacca. Pay ciing la khu vuc co
céc duong bién nhon nhip vi trong viing c6 dén
nam trong sb muoi tuyén duong bién thdng
thuong |on nhat trén thé gi¢i. Nhiéu nuéc & khu
vuc Bong A ¢6 nén kinh té phu thudc sbng con
v&o con dudng bién di qua Bién Bong nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Pa Loan, Xin-ga-po. Vi tri
ndy tao diéu kién thuan lgi dé Viét Nam phét
trién cang bién va van tai hang hai.

Véi bo bién dai 3260 km, Viét Nam ding
thir 27 trong 157 quéc gia ven bién trén thé gioi
va la nugc ven bién 16n & khu viec Bong Nam
A, c6 2779 dao ven bo, trong d6 ¢6 22 dao rong
tir 10km2 tré 1én va rong nhat 1a dao Phi Quéc
véi dién tich 589.36km2. Ca nudc c6 28/63
tinh/thanh phé nim ven bién, dién tich cac

huyén ven bién chiém 17% dién tich ca nudc va
lanoi sinh sdng cua hon 1/5 dan sb ca nuéc.

Bién Viét Nam dai va dep, chira dung nhiéu
nguon tai nguyén phong phl va da dang véi trix
lwgng, quy mo thudc loai kha, cho phép phét
trién nhiéu linh vuc kinh té bién quan trong.
Biéu hién: bién Viét Nam c6 hon 2000 lodi ¢,
trong d6 c6 gan 130 lodi ca co giatri kinh té cao
va hang tram loai duoc dua vao danh sach do,
1600 loa gidp xac, 2500 lod than mém. Hang
nam bién Viét Nam cho khai théc 45.000 - 50.000
tan rong bién. Hau hét cac nganh kinh t& mii nhon
cua nudce tadéu gan lién véi bién nhu du lich, dau
khi, thay san, giao théng van tai, cong nghiép tau
thay... Céc nganh nay da va dang dong gop mot
phan rat 16n cho nén kinh té dat nudéc.

Nho ¢6 sy ra doi cua Cong udc Luat bién
1982 - Bo Hién phép chung cua toan nhan loai
vé bién va dai duong - Viét Nam d& co viing noi
thiy, 1&nh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dia rong khoang hon 1 triéu km2, gap hon 3
lan dién tich dat lien. Hé théng dao, dic biét 1a
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa co vai tro
rat quan trong trong bao vé chii quyén an ninh
quéc gia

1.2. Khéi niém vé phan ving, quan ly téng hop
viing ven bo bién

Nam 1993, tai Hoi nghi qudc té vé ving bo,
quan ly téng hop ving ven b bién (ICZM -
Integrated Coastal Zone) dugc dinh nghia nhu
sau: “Quan |y téng hop ving ven bd bao gom
viéc danh giatoan dién, dat ra cac muc tiéu, quy
hoach va quan Iy cac hé thong tai nguyén ven
bién, c6 xé& dén céc yéu té lich sir, vian hda va
truyén théng, va cac loi ich trong mau thuan sir
dung; 1& quéa trinh lién tuc tién trién nham dat
duogc sy phét trién bén virng”.

Ciing tai Hoi nghi ndy, cac dai biéu va
chuyén gia nghién ciru vé bién d& ban bac, thao
luan va théng nhat vé vai trd cia quan |y tong
hop viing ven bo bién, theo d6 “quan ly téng
hop ven b 1a cach thic phu hop nhat dé déi
pho véi c&c van dé quan ly ven bo hién tai va
trong dai han nhu suy thodi méi truong song,
thodi hda chat lwong nudéc, bién doi chu ky thay
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van, suy thod ngudn tai nguyén ven bién, thich
rng véi sy tang 1én cia myc nude bién, va cac
anh huong xau khac cia van dé bién doi khi
hau toan cau” [2].

Dé quan ly téng hop bién va viing bo hiéu
qua can phai tién hanh quy hoach sir dung bién,
dao va ving bd theo cach tiép can khong gian
(spatial approach) ma phéan vung chac nang sir
dung bién va viing bo dugc xem la mot cong cu
rat can thiét. Theo Pai tir dién tiéng Viét thi
“phan vung la phan chia thanh cac ving theo
nhitng dic diém nhat dinh dé cé dinh huéng va
céch thirc phét trien kinh té hop 11", Nhu vay,
chiing ta c6 thé hiéu “phan ving quan ly tong
hop ven bién 1a viéc phan chia cac ving bién
theo c&c tiéu chi, muc dich dé quan ly, sir dung
dat hiéu qua va chét lwong cao nhat”.

1.3. Céch thic phan viing, qudn ly téng hop
vung ven bo bién
Muc dich chinh caa phan viing quan ly tong
hop Iéﬁ nang cao hiéu qua quan ly tai nguyvén
ven bién va bao dam van dé moi truong bién.
CaO rat nhieu tiéu chi ¢é phén vang quan ly nhu:
- Phan viing bién theo quy dinh cua Luat
bien quoc te bao gom: Vung néi thuy, 1anh hai,
tiep giap lanh hai, dac quyen kinh té va them
luc dia...;
- Phan vang theo vi tri dially;
- Phan viing theo dic diém ty nhién;
_ - Phan viing theo nganh, linh vyc: thay sin,
dau khi,...
- Phan viing theo trinh d6 phét trién kinh té
-x& hoi;
- Phan viing theo cap do: cAp do qudc giava
cap d6 dia phuong;
Tuy theo muc dich sir dung khac nhau ma
nha quan ly st dung cac tiéu chi phén vung
khac nhau [3].

1.4. Y nghia cia vi¢c phan vung, quan ly tong
hop viing ven bo bién

Quan ly tong hop dgi bo 1a phuong phép
quan ly mang lai hiéu qua twong déi cao trong

viéc quan |y céc tai nguyén ven bién. Muc tiéu
chung cia mot chuong trinh QLTHVB [a dam
bao sir dung bén virng, tét nhat cac tai nguyén
thién nhién ving bo va duy tri lgi ich nhiéu
nhat tir méi trudng ty nhién. V6i muc tiéu nay,
phan ving va quan ly tong hop ving bd ¢ y
nghia quan trong nhu sau:

- Tang cuong nhan thirc ddy du vé c&c hé tai
nguyén thién nhién quy gia cia vung bo vatinh
bén vitng cia ching d6i véi cac hoat dong da
dang cta con nguoi;

- Két hop hai hoaloi ich giita trung wong va
dia phuong, gitra truéc mat va lau dai, gitra
kinh té va quéc phong;

- Phét huy tbi da sac manh tong hop trong
quan ly va phét trién kinh té bién;

- Tang cuong vai tro va quyén han cia céc
cap chinh quyen dia phuong trong quan Iy va
phét trién kinh té bién;

- Gilip chinh quyén nang cao nang suat va
hi¢u qua cua viéc dau tu tai chinh va nhan lyc,
nham dat cac muc tiéu kinh té, xa hcf)i vé} moi
trudng,,thuc hién dugc cac cam két quoc té lién
guan dén méi truong bién va ven bo;

- Gop phé}n cho viéc bao v¢ an ninh cha
quyen trén bién va phat trien kinh te ben viing
theo muc tiéu cha Chién lugc bién;

2. Quy dinh cia phap luat Viét Nam vé phan
vling, quan ly tong hep viing ven bé bién

2.1. Quy dinh cia phép ludt Viét Nam vé phan
ving, quan ly tong hop viing ven bo' bién theo
Lugt bién quoc té

Co6 thé khing dinh ring bang Tuyén b6 caa
Chinh phi v& 18nh hai, ving tiép gidp, viing dic
quyén kinh té va thém luc dia ngay 12 thang 5
nam 1977, Viét Nam |a qubc gia dau tién trong
khu virc Pong Nam A da thiét |ap day du céc
viing bién: ngi thuy, 1anh hai, tiép gidp 1anh hai,
dac quyén kinh té, thém luc dia phi hop Véi
Cong uéc Luat Bién 1982.

Theo Tuyén bé nay, Viét Nam co 18nh hai
rong 12 hai ly tinh tir duong co so. Tai day,
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“Nuéc Cong hda Xa hoi Chi nghia Viét Nam
thuc hién chii quyén day du va toan ven ddi voi
1&nh hai caa minh ciing nhu ddi véi vang troi,
déy bién va long dit dudi ddy bién cua lanh
hai”®. Bén ngoai 1anh hai, tiép lién vai 1anh hai
|& ving tiép gidp lanh hai, ving ndy tao véi
|&nh hai mot vang bién rong 24 hai ly tinh tir
duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai.
Trong vung tiép gidp 1anh hai “ Chinh pha nuéc
Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam thuc
hién sy kiém soéd cia minh, nham bao vé an
ninh, bao vé cac quyén loi vé hai quan, thué
khod, dam bao sy tén trong cac quy dinh vé y
té, vé di cu, nhap cu trén |anh thd hoic trong
|anh hai Vigt Nam”@. Vigt Nam ciing bao luu
quyen ctru ho céc tau thuyén, may bay bi nan,
c6 thé gay 6 nhidm mdi truong bién trong viing
tiép gidp 1anh hai valanh hai.

Viét Nam con c6 thém luc dia bao gom day
bién va long dat dudi déy bién thuoc phian kéo
dai tu nhién cua luc dia Viét Nam mé rong ra
ngoai 1anh hai Viét Nam cho dén by ngodi caa
rialuc dia; noi nao bo ngoai charia luc dia cach
duong co so dung dé tinh chidu rong 1anh hai
Viét Nam khéng dén 200 hai ly thi thém luc dia
noi 4y ma rong ra 200 hai |y ké tir dudng co so.
Nha nuéc Viét Nam “co chii quyén hoan toan
vé mit tham do, khai thac, bao vé va quan |y tat
ca cac tai nguyén thién nhién ¢ thém luc dia
Viét Nam bao gdm tai nguyén khoéng san, tai
nguyén khoéng sinh vat va tai nguyén sinh vat
thuoc loai dinh cu ¢ thém luc dia Viét Nam™®

Dé xéc dinh c&c ving bién caa minh Chinh
pha Viét Nam ra Tuyén bé ngdy 12 thang 11
nam 1982 vé duong co so dé tinh chiéu rong

@ Theo diém 1 Tuyén bé cia Chinh phii nuéc Cong hod
X& hoi Chi nghia Viét Nam vé |anh hai, vang tiép gidp,
viing dac quyén vé kinh té vathém luc dia (ngay 12 thang
5 nam 1977)

2 Theo diém 2 Tuyén b cua Chinh phu nusc Cong hoa
X& hoi Chi nghia Viét Nam vé |anh hai, vang tiép gidp,
viing dac quyén vé kinh té vathém luc dia (ngay 12 thang
5 nam 1977)

3 Theo diém 4 Tuyén b cua Chinh phu nusc Cong hoa
X& hoi Chi nghia Viét Nam vé |anh hai, vang tiép gidp,
viing dac quyén vé kinh té vathém luc dia (ngay 12 thang
5nam 1977).

[&nh hai. Theo dé duong co so cua Viét Nam la
hé théng duong co so thang gdm 11 doan di tir
diém 0 nam trén duong thang ndi lién quan dao
Thé Chu va dao Poulo Wai (Campuchia) qua
cac diém A1-All ndi lién cac dao chay doc
theo bo bién Viét Nam trir phan bo bién trong
Vinh Bic Bo. Theo Tuyén bé ndy, duong bién
gi6i trong vinh Bic Bo d& dugc quy dinh trong
Cong uéc vé Hoach dinh duong bién gisi gitra
Viét Nam va Trung Quéc do Php va nha
Thanh ky nam 1887. Do vay, “duong co so tir
dao Con Co dén ctra vinh s dugc cdng bd sau
khi van dé cira vinh duoc giai quyét”®. Tuyén
bé ciing néu rd duong co s duing dé tinh chiéu
rong |1anh hai cia cac quan dao Hoang Sa va
Truong Sa s3 duoc quy dinh cu thé trong mot
vin ban tiép theo pht hop véi diém 5 cia ban
Tuyén bd ngay 12/5/1977 cua Chinh pha Viét
Nam véi ndi dung cac dao va quan dao thudc
|&nh tho Viét Nam déu cé 1anh hai, ving tiép
gidp 1anh hai, vang diac quyén kinh té va thém
luc diariéng.

Van dé cha quyén quéc gia trén bién ciing
da duwgc Viét Nam trinh trong ghi nhan trong
mét van ban cé hiéu luc phdp ly cao nhat 1a
Hién phép. Trong ban Hién phdp nam 1980 da
khang dinh: “Nudc Cong hoa X& hoi Cha nghia
Viét Nam 1a mot nuge doc lap, co chi quyén,
théng nht va toan ven 1anh thd, bao gbm dit
lién, vang troi, vang bién va cac hai dao”. Cha
quyén cua Viét Nam trén bién tiép tuc duogc
khing dinh lai trong Hién phap nam 1992 (biéu
1): “Nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét
Nam la mét nugc doc lap, co chii quyén théng
nhat va toan ven 1anh thd, bao gom dit lién, cac
hai dao, vaing bién va vang troi”.

Pé cy thé hoa Hién phép va ting budc
chuyén hoa cac quy dinh cia Cong uéc Luat
Bién 1982 vao trong céc quy dinh cia phap luat
Viét Nam, mot sb vin ban phép luat quan trong
lién quan dén cac ving bién sau da dugc ban
hanh:

@ piém 3 Tuyén bb cua Chinh phu nuéce Cong hoa Xa hoi
Chi nghia Viét Nam vé duong co s& ding dé tinh chidu
rong lanh hai Viét Nam (ngay 12 thang 11 nam 1982).
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_ Nghi dinh sb 30/1980/ND-CP ngdy
29/1/1980 cua Chinh phi vé quy ché phép ly
cho tau thuyén nudc ngodi hoat dong trén cac
viing bién cia nude Cong hda X& hoi Chir nghia
Viét Nam.

- Luat Bién gi6i quéc gia nam 2003 va Nghi
dinh sb 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Luat Bién giéi qudc gia. Hai van ban phép luat
ndy da cé céc diéu khoan quy dinh vé noi thuy;
1&nh hai; vang nuée lich sir; bién gisi quéc gia
trén bién; cac duong ranh giGi phia ngodi cua
cua ving tiép gidp 1anh hai, vang dac quyén vé
kinh té, thém luc dja va quyén di qua khéng gay
hai trong lanh hai,...

Nhu vay, phdp luat vé cac vang bién Viét
Nam cha yéu bao gdm 3 vin ban chinh d6 la
Tuyén b6 ngdy 12/5/1977 vé 1anh hai, ving tiép
gidp 1anh hai, vang diac quyén kinh té va thém
luc dia cua Viét Nam; Tuyén bd ngay
12/11/1982 vé dudng co so dung dé tinh chiéu
rong lanh hai Viét Nam va Luat Bién gi6i qubc
gia nam 2003. Nhin chung Cac vian ban nay da
tao co so phap ly vitng chac dé Vlet Nam khang
dinh cha quyén va quyen chii quyén cua minh
trén cac ving blen dao; dong thoi gop phan bao
vé an ninh quéc gia trén bién.

2.2. Phap lugt Viét Nam vé phan viing va quan
ly tong hop vaung ven bo

2.2.1. Phan ving, quan ly tong hop ving
ven bo theo cip do (cip d6 qudc gia va dia
phuong)

Theo kinh nghiém thuc té c6 dugc ¢ khu
vuc va Viét Nam cho thay, QLTHVB mubn mo
rong ¢ quy mod todn quéc gia, cin song song
trién khai va van hanh ¢ hai cap, Trung wong va
cap tinh. Tuy nhién ¢ Vigt Nam QLTHVB ¢
cap dia phuong (cap t1nh) la cap quyét dinh,
khong trién khai & Cap tinh thi khéng thé co
dugc QLTHVB trién khai trong thuc té. O
QLTHVB cip cao hon ciing rat can thiét va
quan trong khi trién khai & quy mé nhiéu tinh
hoic ca nuoc, song & cip Trung uong,
QLTHVB cb y nghia vavai tro hd tro va huong

din cho cip tinh. Vi vdy, céch trién khai
QLTHVB ¢ cip Trung wong khong thé &p dat
mot cach may maoc cho viéc ap dung vao van
hanh QLTHVB ¢ cap tinh [4]. Hién nay, phép
luat Viét Nam vé phan viing va QLTHVB duoc
chia thanh 2 cip voi mot sd van ban phép luat
tiéu biéu dudi day:

i) Cap d6 qubc gia

* Nghi dinh 25/2009/ND-CP ngay 6/3/2009
cua Chinh phu (Nghi dinh 25) vé quan |y tong
hop tai nguyén va bao vé mdi trudng bién, hai
dao la mot van ban phép ly danh dau budc tién
quan trong vé thé ché quan |y tai nguyén va bao
vé moi truong bién va hai dao. Nghi dinh nay
da duara céac dinh nghia tai Biéu 3 nhu sau:

- Ving ven bién Ia vung chuyen tiép gitta
luc dia va bién, bao gdm ving bién ven bd va
viing dat ven bién dugc xéc dinh theo ranh gigi
hanh chinh dé quan Iy (Diéu 3);

- Quan ly téng hop tai nguyén va moi
truong bién, hai dao 1a quan |y lién nganh, lién
vung, dam bao loi ich quc gia két hop hai hoa
véi lgi ich caa cac nganh, l1inh v, dia phuong,
céc t6 chuc va ca nhan lién quan dén viéc quan
ly, khai thé&c, sir dung tai nguyén va bao vé moi
truong bién, dao (Piéu 3).

Bén canh cac dinh nghia co ban, Nghi dinh
cling d& de cap dén cac nguyén tac vanoi dung
cua quan ly téng hop tai nguyén va bao vé moi
truong bién, hai dao tai Biéu 4, 5, cu thé:

- Nguyén tic quan ly tong hop tai nguyén
va bao vé mdi truong bién, hai dao: (1) Bao
dam sy quan ly théng nhat, lién nganh, lién
viing, ddng thoi hai hoa loi ich chung giira cac
bén lién quan trong khai théc, sir dung tai
nguyén va bao vé mdi truong bién, hai dao; két
hop chat ché gitta phét trién vang bién, hai dao
v6i phét trién ving ndi dia theo hudng cong
nghiép héa, hién dai hoa; (2) Két hop chat ché
gitta phét trién kinh té - x& hoi voi bao vé méi
truong, bao dam an todn trén bién, dong thoi
gop phan bao vé an ninh cha quyén qubc gia va
toan ven lanh tho; (3) Tang cuong va da dang
héa céc hinh thirc dau tu, thu hit moi ngudn lec
trong nuéc va qudc té dé phét trién kinh té - xa
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hoi, bao vé mdi truong bién, hai dao; (4) Chu
dong phong ngira, ngan chin, giam thiéu 6
nhiém va khic phuc suy thodi méi truong bién,
hai dao; bao vé va phét trién cac hé sinh théi
bién, hai dao bao dam sy phét trién bén virng;
(5) Tuan thii cac Piéu uéc qubc té vé bién ma
Viét Nam la thanh vién.

- No6i dung quan ly téng hop tai nguyén va
bao vé méi truong bién, hai dao: (1) Lap quy
hoach sir dung téi nguyén va bao vé méi truong
bién, hai dao; (2) Quan ly thdng nhat cac hoat
dong diéu tra co ban, khai thac, si dung tai
nguyén va bao vé médi truong bién; (3) Phong
ngira, ngan chan, kiém sodt & nhidm mai truong
bién, hai dao; ang phd, khic phuc sy c6 méi
truong va bao vé méi truong bién (Diéu 5).

Véi sy ra doi cia Nghi dinh 25/2009/ND-
CP ngay 06/03/2009 ciia Chinh pha vé Quan ly
tdi nguyén va bao vé méi truong bién hai diao
danh dau budc tién quan trong vé thé ché quan
ly téi nguyén va bao vé méi truong bién va hai
dao. Pay 1a 1an dau tién mot van ban phép quy
caa Chinh phi dugc ban hanh danh riéng cho
noi dung ndy. Nghi dinh d& tao nhirng co so
phép ly quan trong cho viéc trién khai phwong
thirc QLTH trén toan quéc.

Bén canh Nghi dinh 25, & cap d6 Trung
wong, chiing ta con ban hanh cac VBPL sau dé
quan ly cé hiéu qua cac tdi nguyén thién nhién
vuing ven b cua Viét Nam, cu thé:

* Nghi dinh sb 57/2008/ND-CP ngay
02/5/2008 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy
ché quan |y cé&c khu bao ton bién Viét Nam c6
tam quan trong quéc gia va quéc té;

* Quyét dinh sb 1353/QD-TTg ngay
23/9/2008 cia Thu tuéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Dé an “Quy hoach phét trién cac khu
kinh té ven bién cua Viét Nam d¢én nam 2020”

* Quyét dinh sb 80/2008/Qb-TTg ngay
13/6/2008 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc
phé duyét Dé an “Hop tac qudc té vé bién dén
nam 2020".

ii) Cap d6 dia phuong

- Quyét dinh sb 269/2006/Qb-TTg ngay
24/11/2006 cia Thii tuéng Chinh phii vé viéc

“Biéu chinh, b sung quy hoach tong thé phéat
trién kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020”;

- Quyét dinh sb 120/2007/Qb-TTg ngay
26/7/2007 cia Thu tuéng Chinh pha vé viéc
thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong cua
khu kinh t& VVan Bén tinh Quang Ninh.

- Quyét dinh sb 102/2006/Qb-TTg ngay
15/5/2006 cia Tha tuéng Chinh pha vé viéc
thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong cua
khu kinh t& Nghi Son, tinh Thanh Héa;

- Quyét dinh sb 236/QD-TTg ngay
14/02/2007 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét nhiém vu Quy hoach chung xay dung
Khu kinh t& Nghi Son, tinh Thanh Héa.

- Quyét dinh sb 15/2007/Qb-TTg ngay
29/1/2007 phé duyét quy hoach tong thé phét
trién kinh té x& hoi tinh Ba Ria - Viing Tau giai
doan 2006 - 2015 dinh huéng dén nam 2020;

- Quyét dinh sb 251/2006/Qb-TTg ngay
31/10/2006 phé duyét quy hoach tong thé phét
trién kinh té xa hoi tinh Khanh Hoa dén nim
2020;

- Quyét dinh sb 163/2008/Qb-TTg ngay
11/12/2008 cua Thua tudng Chinh phi phé duyét
Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi
tinh Ca Mau dén nam 2020.

2.2.2. Phan ving, quan ly tong hop ving
ven bo bién Viét Nam theo vi tri dia ly

Theo vi tri dia ly, hién nay ching ta dang
phan chia viing ven bo bién Viét Nam thanh cac
khu vuc: Vinh Bic B, Bic Trung Bo, Duyén
hai Trung B9, Vinh Thé Lan. Tuong tng Vvai
noé, Viét Nam ciing da ban hanh 4 VBPL chinh
nhu sau:

- Quyét dinh sb 34/2009/Qb-TTg ngay
02/3/2009 cia Thu tuéng Chinh pha vé viéc
phé duyét quy hoach phét trién vanh dai kinh té
ven bién vinh Bic B dén nam 2020;

- Quyét dinh s 61/2008/QP-TTg cia Thu
tugng Chinh pha ngdy 09/5/2008 vé viéc Phé
duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa
hoi dai ven bién mién Trung Viét Nam dén nam
2020;
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- Quyét dinh sb 158/2007/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pha ngay 09/10/2007 phé duyét
Chuong trinh quan |y tong hop dai ven bién
vung Béc Trung Bo va Duyén hai Trung Bo dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020;

- Quyét dinh sb 18/2009/QP-TTg cia Thu
tudng chinh phi ngdy 03/2/2009 vé viéc phé
duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa
hoi viing bién va ven bién Viét Nam thuoc vinh
Théi Lan thoi ky ¢én nam 2020;

2.2.3. Phan ving, quan ly tong hop ving
ven bo bién Viét Nam theo nganh

i) Phép luat Viét Nam vé linh vyc thay san

Trong linh vyc thuy san Viét Nam da ban
hanh mét sd van ban phép luat chinh sau:

- Luat Thuy san nam 2003 c6 pham vi diéu
chinh twong d6i rong vé hoat dong thuy san,
gom toadn bo viéc khai thac, nubi trong, van
chuyén thuy san khai thac; bao quan, ché bién,
mua béan, xuat khau, nhap khau thuy san; dich
vu trong hoat dong thuy san; diéu tra, bao vé va
phét trién ngudn loi thuy san cia té chic, ca
nhan nguoi Viét Nam, to chirc, ca nhan nudc
ngoai trén dat lién, hai dao, viing noi thuy, Ianh
hai, vung tlep gidp 1anh hai, vang diac quyén
kinh té va thém luc dia cua nuéc Cong hoa Xa
hoi Cha nghia Viét Nam.

- Nghi dinh sb 25/2005/ND-CP caa Chinh
pha ngdy 8/3/2005 quy dinh chi tiét huéng dan
thi hanh mét sd diéu cia Luat thuy san 2003;

- Nghi dinh s6 191/2004/ND-CP caa Chinh
pha ngay 18/11/2004 vé quan |y hoat dong thiry
san cua tAu ca nudc ngodi trong vang bién cua
Viét Nam;

~ Nghi dinh s 107/2005/NP-CP caa Chinh
pha ngdy 13/9/2005 vé té chirc va hoat dong
cta Thanh trathuy san;

~ Nghi dinh s 123/2006/ND-CP ngay
27/10/2006 ciia Chinh phi vé quan ly hoat dong
khai théc thuy san caa cac to chirc, ca nhan Viét
Nam trén cac ving bién ...

- Quyét dinh sb 10/2006/QD-TTg ngay 11
thang 01 nam 2006 caa Thu tuéng Chinh pha
Quy hoach tong thé phét trién kinh té nganh

thiy sin dén 2010 va dinh huéng dén nam
2020;

Theo Quyet dinh s6 10, nganh thuy san
duoc phat trién theo céc vung kinh té - sinh théi
trong diém, bao gom: Vung dong bang song
Hong; Vung Béac Trung Bo, duyén hai mién
Trung; Vung Béng Nam BQ, Vung déng bang
Song cuu Long; Vang mien ndi trung du phia
Bac vaTay Nguyén.

ii) Phép luat Viét Nam vé Iinh vyc dau khi

Véi tiém nang dau khi doi dao, Viét Nam
ciing da ban hanh cac van ban phép luat trong
linh vuc dau khi dé quan Iy cac hoat dong tham
dq, khai thé}c, ché bién, van chuyén dau khi trén
bién. Cu thé nhu sau:

- Luat sira doi, bo sung mot so diéu cua
Luat Dau khi ngay 12/6/2008;

- Nghi dinh sd 48/2000/ND-CP Chinh phu
ngdy 12/9/2000 vé viéc quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Dau kh;

- Nghi dinh sb 03/2002/ND-CP cia Chinh
phi ngdy 7/1/2002 vé bao vé an ninh, an toan
dau khi;

- Quyét dinh sb 64/2005/QP-TTg cia Thu
tuong Chinh phii ngay 25/3/2005 vé viéc phan
dinh cac 16 dau khi khu vuc vinh Bac bo;

- Quyét dinh caa Tha tuéng chinh phi s6
103/2005/QD-TTG ngay 12/5/2005 yé viéc Ban
hanh quy ché hoat dong trng pho sir ¢o tran dau;

- Quyét dinh 38/2005/QP-BCN cua Bo
truong Bo Cong nghiép ngéy, 6/12/2005 vé viéc
ban hér]h Quy dinh phéan cap tai nguyén, tri
lwgng dau khi va lap bao céo trir lwgng dau khi;

iii) Phdp luat Viét Nam vé giao théng van
tai bién

Viét Nam véi cac wu dai vé thién nhién nhu
6 bd bién dai, nhiéu cang 16n cho phép ching
ta co thé tirng buéc xéy dung nganh giao thong
van tai bién hién dai, tao tién dé cho xu thé tién
ra bién caa nganh kinh té Viét Nam. Do d6,
nhiéu vian ban phéap luat d& dugc ban hanh
nham diéu chinh hoat dong giao théng van tai
bang duong bién, dién hinh 1a Bo luat Hang hai
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Viét Nam 1990 (da dugc sira ddi, bd sung nam
2005).

Bén canh B6 luat Hang hai con ¢ cac luat
va nghi dinh khac nhu: Luat giao thdng duong
thuy noi dia 2004; Nghi dinh sb 57/2001/ND-
CP ngay 24/8/2001 vé diéu kién kinh doanh vin
tai bién; Nghi dinh sb 125/2003/ND-CP ngay
29/1/2003 vé van tai da phuong thuc; ...

Déi v6i nganh giao thdng van tai bién thi
cang bién giit vai trod rat quan trong. Nhan thuc
dugc diéu ndy, Tha tuéng Chinh pha d& ban
hanh Quyét dinh s6 202/1999/QD-TTg ngay
12/10/1999 Vé viéc phé duyét Quy hoach tong
thé phét trién hé thong cang bién Viét Nam dén
nam 2010. Theo Quyét dinh ndy, hé théng cang
bién Viét Nam dugc phan chia thanh 8 nhom dé
quan ly bao gom: (1) Nhém cang bién phia Bic
(tr Quang Ninh dén Ninh Binh); (2) Nhém
cang bién Bac Trung Bo (tir Thanh Hoéa dén Ha
Tinh); (3) Nhom cang bién Trung Trung Bo (tir
Quang Binh dén Quang Ngi); (4) Nhém cang
bién Nam Trung Bo (tir Binh Binh dén Binh
Thuan); (5) Nhém cang bién thanh phé H6 Chi
Minh - Bong Nai - Ba Ria - Viing Tau; (6)
Nhém cang bién Pong bing song Ciru Long;
(7) Nhém cang bién dao Tay Nam; (8) Nhom
cang bién Con Pao.

iv) Phép luat Viét Nam vé bao vé méi
truong bién

Méi truong bién bao gom khdng chi cac
viing bién voi céc dic trung ly hod cua ching
ma con ca C&c ngudn tai nguyén sinh vat, téi
nguyén khong sinh vat cua vlng cura song, cac
vung ngap man bao goém ca tram tich, c&c ving
thuy chiéu |én xudng, céc vung dam lay, béi
triéu, dat uét,... Trong khi bién ca |a thanh
phén chinh ciia moi truong bién va can dugc
gir gin, thi sy quan tam tgi cac vung khac ciing
khong thé bo qua. Bat ky sy suy thodi néo trong
céc vuing cira sdng, dam pha, ven bién hay phat
trién khéng cé kiém sodt, déu co thé tac dong
XAU t6i toan bo hé théng méi truang bién.

Méi truong bién 1a yéu té quan trong tao ra
mai trueong ty nhién va né co anh huong qua lai
manh mé voi cac yéu té tu nhién khéc nhu
khong khi, dit dai ving duyén hai, cac sdng hd

va céc vinh. Bién dong vai trd cuc ky quan
trong trong chu trinh sinh-dia-hod tao ra cac yéu
t6 phuc vu doi sbng con ngudi nhu nudc,
cécbon, luu huynh, photpho, oxy va nito. Bién
|& noi hap thu, chuyén hod cac chat thai san
sinh trong quéa trinh hoat dong cua con nguoi.

Hiéu dugc tam quan trong caa méi truong
bién, chiing ta da c6 mot s van ban phép luat
guan trong trong linh vyc bao vé mdi truong
bién nhu:

- Luat Bao vé mdi truong 2005;

- Nghi dinh 80/2006/ND-CP cua Chinh phu
ngdy 9/8/2006 vé viéc quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Bao
vé mdi trueong;

- Nghi dinh 81/2006/Nb-Chinh phu quy
dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc bao vé
mbi treong;

- Nghi dinh 21/2008/NDB-CP ngay
28/2/2008 cua Chinh pha vé sira ddi, bd sung
mot s diéu caa Nghi dinh sb 80/2006/ND-CP
ngay 09/8/2006 cua Chinh phii vé viéc quy dinh
chi tiét va hugng dan thi hanh mot s diéu cua
Luat Bao vé mbi truong;

- Nghi dinh s56140/2006/NB-CP Quy dinh
viéc bao vé mdi truong trong cac khéu lap,
thim dinh, phé duyét va té chirc thuc hién cac
chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
va du an phét trién, ngdy 22 thang 11 nam
2006;...

v) Phép luat Viét Nam vé da dang sinh hoc

Vang bién nudc ta hién co chirng 11 ngan
loai sinh vat, trong d6 cd khoang 6 ngan loai
doéng vat day, hon 2 ngan lodi ¢4, hon 6 tram
loadi rong, hon 1 ngan loai d¢ong vat va thuc vat
phl du, trén 200 loai tém, 15 lod ran, 5 loa
rta, 12 loai thd bién va 43 10ai chim nugc. Nam
trong d6i chuyén tiép giira luc dia va bién, bahé
sinh thd nhiét doi san hd, rirng ngap man va co
bién c6 quan hé twong hd 1an nhau. Pa dang
sinh hoc va ba hé sinh thai néi trén d& cung cip
nguon lgi hai san to Ién cho nén kinh té nuoc ta
[5]. Tuy nhién truac tinh trang khai thédc khéng
di ddi véi bao ton cia nguoi dan nhu hién nay
da va dang de doa nghiém trong dén da dang
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sinh hoc. Nhan thic dugc diéu ¢, Pang va Nha
nuéc ta dd ban hanh khung phép luat nham bao
ton sy da dang cua hé sinh thé ven bién Viét
Nam, cu thé:

- Luat da dang sinh hoc caa Québc Hoi 2009;

~ Nghi dinh sb 57/2008/ND-CP caa Chinh
pha ngay 26/5/2008 vé quy ché quan |y cac khu
bao tdn bién Viét Nam c6 tam quan trong qubc
giava quic té;

- Quyét dinh sb 854/QDP-TTg ngay
22/12/1995 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Ké hoach hanh dong qudc gia vé Pa dang sinh
hoc (BAP):

- Quyét dinh sb 20/2004/QP-BTS cua Bo
Thiy san ngdy 25/9/2004 vé viéc thanh lap
Trung tdm dich vu k¥ thuat Khai thac & Bao vé
ngudn loi thuy san tryc thudc Cuc Khai thac &
Bao vé ngudn loi thuy san do Bo Thay san ban
hanh; ...

- Quyét dinh s 29/2007/QP-TTg cia Thu
tugng Chinh pha ngdy 28/2/2007 vé viéc thanh
lap va quy dinh vé t6 chirc, hoat dong cua Quy
Téi tao nguon loi thuy san Viét Nam;

- Quyét dinh sb 192/2003/QD-TTg ngay 17
thang 9 nam 2003 caa Thu tudng chinh pha V&
viéc phé duyét Chién lugc quan |y hé théng khu
bao tdn thién nhién Viét Nam dén nam 2010.

vi) Phép luat Viét Nam vé bao vé an ninh,
an toan trén bién

Mot quan hé x& hoi phét sinh trén bién
thuong rat phic tap boi né lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc va cé nhiéu luc lwgng c6
thé cung tham gia giai quyét. Do d6 can c6 sy
tham gia phdi hop hoat dong thudng xuyén cua
céc co quan chirc nang nham duy tri trat ty, an
toan, an ninh, git virng cha quyén cia Viét
Nam trén bién. Phép luat Viét Nam trong linh
vuc nay bao gom:

- Phép |énh bo doi bién phong nam 1997
quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han,
vato chirc cia Bo doi bién phong;

- Phép Iénh lyc lugng canh s&t bién nam
1998 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han, pham vi hoat dong va co cau t6 chic cua
luc lwgng canh sét bién Viét Nam;

- Phap lénh dan quan tu vé nam 2004 quy
dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua luc luong dan
quan tu ve;

- Nghi dinh 51/NDb-CP ngay 21/7/1998 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Phép Iénh canh sét bién;

- Nghi dinh 41/200/NB-CP ngay
24/7/2001 cua Chinh phi ban hanh quy ché
phdi hop quan Iy nha nude vé hoat dong cua luc
lwong canh sét bién va viéc phdi hop hoat dong
gitta cac luc luong trén cac ving bién va thém
luc dia coa nuéc Cong hoa xa hdi cha nghia
Viét Nam;

_ Nghi dinh s 41/200UND-CP ngy 24
thang 7 nam 2001 cia Chinh pha ban hanh Quy
ché phdi hop thuc hién quan ly nha nudc cua
luc lwong canh sét bién va phdi hop hoat dong
gitta cac luc luong trén cac ving bién va thém
luc dig;

- Quyét dinh sb 344/1997/QP-TTg cua Thi
tudng Chinh phi ngdy 26/5/1997 vé céc thanh vién
Uy ban Quéc gia tim kiém - ciru nan trén khong va
trén bién do Tha tuéng chinh phu ban hanh.

vii) Phép luat Viét Nam vé mét s linh vuc
khéc co lién quan dén bién

* Nghién ctu khoa hoc bién

Nghién ciru khoa hoc bién c6 vai tro hét sic
quan trong, N6 vira gop phan du béo gilp con
nguoi ngan chan hoic han ché nhitng tham hoa,
thiét hai do thién tai gay ra; vira giup chung ta
biét cach khai théc, sir dung c6 hiéu qua céc
ngudn tai nguyén thién nhién hitu han caa bién.
Tuy nhién, cho dén nay hoat dong diéu tra,
nghién ciru khoa hoc bién cua Viét Nam con rat
it, cac két qua nghién ciu chi mang tinh chat
mo ta thdng k& chu yéu mai chi ¢ viing ven bo,
chua c6 du sb liéu & vang bién sau. Céac can b
khoa hoc bién chua 16n, chua déng bo vé
chuyén nganh va chua c6 nhitng chuyén gia
trinh do cao so véi thé gioi.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
dan dén tinh trang cac hoat dong nghién ciu
khoa hoc bién chua dong b 1a do ching ta
chua c6 mot van ban phap luat ndo quy dinh
mot cach day du chi tiét cac van dé vé nghién
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cttu khoa hoc bién. Nghi dinh s 242/HDBT
ngdy 5/8/1991 ban hanh quy dinh vé viéc cac
bén nudc ngoai va phuong tién nudc ngodi vao
nghién ciru khoa hoc bién ¢ c&c viing bién nudc
Cong hoa X& hoi Chu nghia Viét Nam chi dé
cap dén viéc nghién ciru khoa hoc bién cua cac
t6 chirc, c& nhan nudc ngodi. Hon nira Nghi
dinh nay dugc ban hanh céch ddy 17 nam, va
trong qué trinh thyc thi d& xuit hién nhirng
diém khéng con phi hop véi bdi canh mai, dic
biét 1a khi Viét Nam dang ddy manh hop tac
qudc té vé bién ndi chung va hop téc trong linh
vuc nghién ciru khoa hoc bién néi riéng véi cac
nudc khéc trén thé gioi.

Van dé nghién ciru khoa hoc bién ciia cac to
chac, c& nhan va phuong tién caa Viét Nam
méi chi chiu si diéu chinh cua Luat khoa hoc
cdng nghé ban hanh nam 2000. Song Luat nay
lai chi dé cap dén nhirng van dé khoa hoc chung
chung ma chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé
van dé nghién ciru khoa hoc bién. Piéu nay da
gay rat nhiéu kho khan cho céc té chic, ca nhan
Viét Nam khi tién hanh cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién.

* Du lich bién, dao

Viét Nam c6 khoang 125 béi bién [on nho
thuan loi cho phét trién du lich, trong d6 c6 20
bai tim dat quy md va tiéu chuan quéc té. Céac
khu vuc trong diém du lich cua ca nuéc bao
gém Méng Céi - Tra Co; Ha Long - Cét Ba -
Pd Son; Hué - Pa Ning; Van Phong - Nha
Trang - Ninh Chir; Long Hai - Viang Tau - Con
Dbao va Ha Tién - Phi Qudc,... bic biét, Viét
Nam c6 mot sb cac dao 16n gan trung tam du lich
thuong mai ven bién c6 thé dau tu phét trién
manh du lich - dich vu bién dao, nhit 1a du lich
sinh théi, va nghi dudng nhue dao Vinh Thuc, Co
T, Cét Ba, Con bao, Pha Quéc... [6].

Luat du lich Viét Nam duoc ban hanh nam
2005 d& tao co s¢ phép ly can thiét d¢é day manh
phét trién nganh du lich Viét Nam. Tuy nhién,
dé co thé dua du lich bién dao tro thanh mot
trong bdn nganh kinh té bién mii nhon cua dat
néde, trong Luat du lich nén cd mot chuong
riéng vé du lich bién dao.

Bén canh nghién ctiru khoa hoc bién va du
lich bién, dao, Viét Nam ciing ¢4 ban hanh mot
s6 VBPL khéc lién quan dén bién nhu:

~ Nghi dinh s5 18/2006/ND-CP caa Chinh
pha ngdy 10/2/2006 vé xir |y tai san chim dam
& bién;

- Quyét dinh sb 118/2007/QD-TTg caa Thu
tusng Chinh phi ngay 25/7/2007 chinh sach hd
tro ngu dan khic phuc ri ro do thién tai trén bién;

- Quyét dinh sb 137/2007/QD-TTg cua Thu
tugng Chinh phu ngay 31/8/2007 phé duyét DBé
an to chuc thdng tin phuc vu cdng tac phong,
chdng thién tai trén bién;

- Quyét dinh s6 1270/QP-TTg cia Tha
tugng Chinh phu ngay 24/9/2007 vé viéc b
sung chuong trinh nghién ctu, diéu tra co ban
vé tiém nang khi Hydrat & cac ving bién va
thém luc dia Viét Nam vao nhiém vu caa“dé an
téng thé diéu tra co ban va quan |y tai nguyén -
mdi truong bién dén nam 2010, tim nhin dén
nam 2020”;...

2.2.3. Phan viing, quan ly téng hop viing ven
bo bién Viét Nam theo ving kinh té trong diém

Hién nay ¢ Viét Nam viéc phan ving dé
phét trién cac khu kinh té ven bién ciing da
duoc chd trong. Su ra doi caa Quyét dinh sb
1353/QD-TTg ngdy 23/9/2008 vé viéc phé
duyét Bé &n “Quy hoach cac Khu kinh té ven
bién cia Viét Nam dén nim 2020” d& gop phan
x8y dung nhitng dinh hudng chung nhit, dé ra
chinh sach phét trién quan trong ddi véi cac khu
kinh té ven bién trong thoi gian téi. Theo d6, ca
nugc hinh thanh 15 khu kinh té ven bién, chia
thanh 3 vang kinh té trong diém, bao gém: Khu
kinh té¢ ven bién mién Bic, mién Trung, va
mién Nam.

Trude khi Quyét dinh 1353 radoi, Tha tuéng
Chinh phi ciing d& ban hanh mot loat quyét dinh
nhiam quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa
hoi c&c vung kinh té trong diém, cu thé:

- Quyét dinh sb 747/Qb-TTg ngdy 11 thang
9 nam 1997 cia Thii tuéng Chinh phi vé quy
hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi viing
kinh té trong diém Bic Bo thoi ky 1996 - 2010.
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- Quyét dinh sb 1018/1997/QDP-TTg ngay
29 théng 11 nam 1997 cua Tha tudéng Chinh
pha Quy hoach tong thé phét trién kinh té - x&
hoi vang Kinh té trong diém mién Trung giai
doan tir nay dén 2010;

- Quyét dinh sb 44/1998/QP-TTg ngay 23
thang 02 nam 1998 ciaa Thu tuéng Chinh pha
Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi
vuing kinh té trong diém phia Nam giai doan tr
nay dén 2010

3. Két luan va kién nghi

3.1.1. Nhitng han ché, bit cap caa phép luat
Viét Nam vé phan viing, quan ly téng hop ving
ven b bién

Tai Viét Nam, QLTHVB ngay cang nhin
dugc nhidu sy quan tam, ang ho trong quan |y
tai nguyén thién nhién va bao vé mdi truong doi
bo. Trong thuc tién Vai sy tal tro cia cac du an
nudc ngodi, mot sd chuong trinh quan ly tong
hop d& dwoc ap dung thi diém & mot s viing
bién Viét Nam nhu Nam Dinh, Thira Thién
Hué, Ba Ria - Viing Tau. Nhirng chuong trinh
quan ly tong hop thi diém ndy da mang lai
nhirng tac dong tich cuc va lam thay doi cach
nghi cia cac nha lam luat. Chinh vi vay, nhitng
nim gan day, Viét Nam d& ban hanh nhiéu
VBQPPL vé phan ving, quan ly tong hop vung
ven b bién, tuy nhién, vin con mang tinh chit
“manh man”, “thdi vu”, chua cd tinh hé théng,
toan dién va khoa hoc, chua c6 mot van ban
quy pham chuyén biét vé QLTHVB;

Bén canh d6, VBPL cua Viét Nam vé quan
ly tong hop d6i bo con ¢ nhirng han ché, bat
cap sau:

- Nhiéu dao luat quan trong caa Viét Nam
d& duoc ban hanh nhu Luat Thay san, Luat dat
dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat dau khi, Luat
Bao vé mdi truong, Luat khoang san, Luat du
lich,... Tuy nhién, néu xem xé& chi tiét cac vin
ban ndy, ching ta hiu nhu khéng thiy nhitng
quy dinh vé quan |y tong hop.

- Hau hét c&c vin ban do cac bd, nganh
chuan bi va ban hanh, van con mang tinh cuc bo

va con nhiéu quy dinh chong chéo, tring l3p, va
thaAm chi “xung dot”, mau thuan nhaw.

- Chua lién két va phét huy dugc sic manh
tong hop cua cac nganh, cac cip va cac ving
bién (tinh lién nganh con thiéu);

- Chuatinh dén yéu t6 qudc té trong quan ly
bién;

- Chua thuc sy hd trg hiéu qua cho sy
nghi¢p bao vé chu quyen quoc giava chien luge
tien rabién valam chu bién caa dat nugc

/3.1.2. Nguyén nhan chi yéu cia cac han
ché, bat cap

Nhirng han ché, bat cp néu trén xuat phét
tir mot s6 nguyén nhén sau:

Mot &, Y thuc bién cua cac can bo tir trung
uong den dia phuong va dac biét |a cia nguoi
dén con thap;

Hai 14, Nhan thirc cia cac tang |6p nhan dan
vé y nghia va tam quan trong ciaa van dé
QLTHDB vlng ven bo, bao vé mai truong va
phat trién bén virng van con rat han chg;

Ba la, Sy gidc ngo vé viéc khai théc di doi
v6i bao ton tai nguyén va bao vé moi truong
bién ciia nguoi dan con thap;

Bén 13, Co st ha tang cho phét trién kinh té
bién chua d8p ttng dugc yéu cau can thiét;

Nam 1&, Khoa hoc cong nghé bién chua
dugc cha trong va quan tdm dau tu ding muc;

S4u 13, Tinh lién nganh va sy phéi két hop
gitra c&c bd nganh véi nhau, gitta trung wong
vei dia phuong, gitra cac dia phuong van con
mang tinh chat thoi vy, long 1éo, chra bai ban;

Bay 1, Chua thuc sy ¢6 chién lugc va séch
luge cu the trong hoat dong hop tac quoc te ve
bién;...

3.1.3. Mot sb kién nghi, dé xuat

Quan ly tong hop déi by dugc coi la
phuong thirc dat hiéu qua cao trong s dung tai
nguyén, giam thiéu tac dong co hai cuathién tai
den con nguoi va mdi truong ven bién. Vi vay,
dé ung dung co hiéu qua phuong thic ndy vao
Viét Nam trong tuong lai, ching ta can phai
tien hanh mot s6 giai phap sau:
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- Can sdm ban hanh van ban phép luat
chung téng thé mang tinh chéat dinh huéng cho
linh vurc phan vang, quan ly tong hop ving ven
bo bién;

- Nén xay dueng mot dao luat riéng vé phan
vung, quan |y tong hop ving ven bo bién Viét
Nam (dua trén co s hoc tap kinh nghiém cua
mét sb nuéc nhu: Hoa Ky, Canada, Han Quéc,
Nhat Ban, Indonesia,...);

- Can xé&c dinh rd pham vi va ché do phép ly
céc vuing bién théng qua viéc ban hanh Luat cac
vung bién Viét Nam lam co s& cho phan viing,
quy hoach sir dung bién;

- Can sém xay dung va hoan thién co ché,
bo médy quan ly nha nudc va hé thdng chinh
séach phép luat vé bién, dao;

- Can td chic c&c 16p bdi dudng nham nang
cao nhan thuc, thay ddi tu duy vé vai trd vatam
quan trong cia phan ving, quan ly tong hop
viing ven bd bién cho céc can bo tir trung uong
dén dia phuong;

- Dao tao ddi ngii chuyén gia vé phan vlng
va quan ly tong hop vung ven bo bién théng
qua hoat dong hop tac québc té;

- Tiép tuc ¢y manh hoat dong tuyén truyén
d6i véi ting nguoi dan, dac biét 1a nguoi dan

ving bién, vé y nghia va tim quan trong cia
viéc sir dung di ddi vai bao ton tai nguyén bién
nham muc tiéu phét trién bén viing.
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This article provide an overview of the features of the present regulations of Vietnam law
related to the partition, integrated coastal zone management. In addition, the author also draw
briefly the overview and the importance of integrated coastal zone management. Accordingly, the
author make some recommendations to improve and perfect the legal framework of integrated
coastal zone management in the need of sustainable development strategy in Vietnam.
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